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L»Zukunft Rhein” — Klimaschutz trotz Klimawandel?

Bedroht der Klimawandel den Klimaschutz? Klimaschutz- und Transformationsstrategien fuBen teils
auf Voraussetzungen, die durch den Klimawandel selbst ins Wanken geraten. Das betrifft auch Stra-
tegien, die die Verfligbarkeit von Wasser voraussetzen. In Nordrhein-Westfalen ist das insbesondere
mit Blick auf den Rhein so.

Das Projekt “Zukunft Rhein” hatte den Auftrag, einen Diskurs zwischen Wirtschaft, Zivilgesellschaft
und Wissenschaft zur Plausibilitat und zu dem Anpassungsbedarf von Klimaschutzstrategien ange-
sichts immer deutlich werdender Folgen des Klimawandels am Beispiel des Rheins zu gestalten.

Entstehung des Projekts

Nach dem extremen Niedrigwasser des Rheins im Sommer 2018 mit seinen Auswirkungen auf die
Binnenschifffahrt und die Versorgung der Wirtschaft und der Bevdlkerung riickte die Verfligbarkeit
von Wasser in den Vordergrund der 6ffentlichen und politischen Wahrnehmung. Eine Folge davon
war 2019 der , Aktionsplan Niedrigwasser Rhein” (8-Punkte-Plan) des Bundesverkehrsministeriums,
der das Ziel hat, einen gemeinsamen Weg aller Beteiligten (Politik, Industrie, Verbande) zu finden,
das Binnenschiff als nachhaltigen Verkehrstrager zur Erreichung der Klimaziele voranzutreiben und
den Rhein als WasserstraBe klimaresilient zu machen.

Als eine von acht MaBBnahmen enthdlt der Aktionsplan die Forderung, einen intensiven gesellschaft-
lichen Dialog aufzusetzen, der Akzeptanz fur notwendige InfrastrukturmaBnahmen schaffen sowie
die Untersuchung zukinftiger AnpassungsmaBnahmen an Klimadanderungen am Rhein ermdgli-
chen soll.

Da der Rhein fur den Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraum NRW essenziell und ein wichtiger Faktor
bei der Transformation zu einer klimaneutralen und klimaresilienten Gesellschaft ist, hat KlimaDis-
kurs.NRW mit Blick auf sein Doppelziel, das Klima zu schiitzen und den Wirtschafts- und Industrie-
standort zu stdrken, diese Forderung aufgenommen. Unter seinem Dach wurde ein erster Diskurs
zwischen Stakeholdern aus der Chemie- und Stahlindustrie (c2i Consulting to Infrastructure, Wirt-
schaftsvereinigung Stahl) und Naturschutzverbanden (BUND NRW, NABU NRW) gestartet. In ver-
traulichem Rahmen wurden dabei die unterschiedlichen Perspektiven auf den Rhein betrachtet, Po-
sitionen zu MaBnahmen wie Abladeverbesserung und Naturschutz klar benannt und Interessenkon-
flikte herausgearbeitet.

In dem mehrmonatigen Dialogprozess entstand die klare Erkenntnis, dass der Diskurs gedffnet und
weitere Stakeholder sowie die Offentlichkeit eingebunden werden sollten. Daraus entwickelte Klima-
Diskurs.NRW die Idee, die Bedeutung des Rheins fir die Zukunft von NRW mit Fokus auf die vielfal-
tigen Transformationsstrategien zum Thema eines strukturierten Diskursprojektes zu machen.
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Forderung durch Stiftung Mercator

Die Projektidee wurde von der Stiftung Mercator aufgegriffen mit dem Auftrag, fir den Zeitraum von
einem Jahr einen Diskurs in einer feststehenden, sektoribergreifenden und gesellschaftsumfassen-
den Stakeholdergruppe zu fiihren, in dessen Fokus die Betrachtung des Rheins in seiner Rolle fir
Klimaschutz- und Transformationsstrategien in NRW vor dem Hintergrund des fortschreitenden Kii-
mawandels steht.

Die diskursive Erarbeitung sollte ergebnisoffen sein und in einem, vertrauensvollen Rahmen statt-
finden, durch den eine gemeinsame Wissensbasis geschaffen, Perspektiven ausgetauscht, Konflikt-
themen identifiziert und Losungsansdtze gemeinsam entwickelt und 6ffentlich kommuniziert wer-
den kdnnen.

Das Projekt ,,Zukunft Rhein” des KlimaDiskurs.NRW startete im Juni 2024.

Fragestellungen des Projekts

Der Diskurs im Projekt orientierte sich an den Fragen, fur welche Klimaschutz- und Transformati-
onsstrategien der Rhein eine besondere Rolle spielt, welche Anforderungen es zukinftig an den
Rhein aus Sicht der verschiedenen Stakeholder gibt, welche Folgen der Klimawandel hat, welche
Konflikte daraus entstehen und wie dem gemeinschaftlich begegnet werden kann.

Organisation

Als Koordinator hat KlimaDiskurs.NRW die Treffen der Stakeholdergruppe und weitere Veranstal-
tungen organisiert und dokumentiert.

Als Impuls- und Ratgeber fiir die Inhalte der Workshops und Veranstaltungen fungierte eine Koordi-
nierungsgruppe, die aus den Mitgliedern des Anfangsdialogs (s.0.), einem Stakeholder aus der Wis-
senschaft (Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie) und den Projektverantwortlichen von
KlimaDiskurs.NRW bestand.

Als Spiegelgruppe wurde der Vorstand von KlimaDiskurs.NRW einbezogen.

Zu Beginn des Projektes einigten sich die Stakeholder auf ein Memorandum of Understanding. Darin
wurde unter anderem festgehalten, dass das Projekt unabhdngig von inhaltlicher Einflussnahme
von auBen und ergebnisoffen durchgeflihrt wird und die Stakeholder durch mdglichst gleichblei-
bende Personen vertreten werden.

Stakeholder

Die Auswahl der Stakeholder zielte darauf ab, einen weitgehend gesellschaftsumfassenden und sek-
toriibergreifenden Diskurs zu ermdglichen und dafiir Akteure aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft/ In-
dustrie und Wissenschaft zusammen zu bringen.
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Gesetzte Mitglieder waren die Stakeholder des Anfangsdialogs (s.0.). Darliber hinaus wurden gezielt
Mitglieder von KlimaDiskurs.NRW und vereinsexterne Akteure angesprochen, die eine direkte Ver-
bindung zum Rhein haben. Die Gruppe bestand schlieBlich aus den folgenden Akteuren, die lber-
wiegend aus dem Mitgliederkreis von KlimaDiskurs.NRW stammen:

— Bundesverband der Deutschen Binnenschifffahrt e.V. (BDB)

— Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., Landesgruppe NRW

— Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V.
—> ¢2i Consulting to Infrastructure

— Contargo

— Currenta

— Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Nordrhein-Westfalen

—> Duisburger Hafen

— Evangelische Akademie im Rheinland

— Forschungsinstitut flir Wasserwirtschaft und Klimazukunft an der RWTH Aachen e.V.
— HGK Shipping

— Naturschutzbund Deutschland Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V.

— Niederrheinische Industrie- und Handelskammer Duisburg-Wesel-Kleve zu Duisburg
— Region KéIn/ Bonn e.V. (ztw.)

— RWE Generation

— Tourismus NRW e.V.

— Verband der Chemischen Industrie e.V. Landesverband Nordrhein-Westfalen

—> Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen e.V. (ztw.)

— Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie

\

Wirtschaftsvereinigung Stahl

Durch die Einbindung der Stakeholder aus unterschiedlichen Fachbereichen und Disziplinen wurde
eine breite und vielfdltige Perspektive ermdglicht, auch wenn damit kein vollstandig umfassendes
Bild abgedeckt werden kann.

Workshops und Veranstaltungen

Uber die Projektlaufzeit fanden acht gruppeninterne Workshops in Présenz statt. Dabei wurden fol-
gende Themengebiete betrachtet:

— Ressource Rhein-Wasser

—> Lebensader fiir Mensch und Natur
— WasserstraBBe Rhein

— Industrieraum Rhein

Die Stakeholder haben dabei in konstanter Zusammensetzung strukturiert, vertrauensvoll und auf
Augenhdhe im geschiitzten Raum Perspektiven und Anforderungen miteinander geteilt und
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diskutiert und sich mit gesellschaftlichen, politischen, technischen und rechtlichen Fragestellungen
beschaftigt. Dazu wurde auch externe Expertise eingeholt. An von der Gruppe formulierten Leitfra-
gen haben sich sowohl die fachlichen Inputs als auch die Ergebnissicherung jedes Workshops orien-
tiert.

Zusatzlich fand ein digitaler Diskurs statt, der sich auf die internationale Bedeutung des Rheins fo-
kussierte und allen Mitgliedern von KlimaDiskurs.NRW die Moglichkeit gegeben hat, sich an der Dis-
kussion zu beteiligen. Dadurch konnte weiteres Wissen in die Stakeholdergruppe hinein vermittelt
werden.

Die Stakeholder haben sich darauf verstandigt, die Ergebnisse der Workshops wie gemeinsame Per-
spektiven, Konflikte und mdégliche Losungsansdtze in einem Abschlusspapier zusammenzufassen
und im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung vorzustellen.

Der Rhein im Klimawandel und seine Rolle in der Transformation

Laut dem 6. Sachstandsbericht des Weltklimarates werden die anhaltenden Treibhausgasemissio-
nen die globale Erwdrmung weiter verstdarken. Die Jahre seit 2018 gehdren in Deutschland zu den
wdrmsten seit Beginn der Wetteraufzeichnungen und die Temperaturen sind deutlich starker gestie-
gen als im weltweiten Durchschnitt. Der Klimawandel ist also womd&glich weiter vorangeschritten als
bisher angenommen.

Durch Extremwetterereignisse sind in Deutschland seit 2000 jedes Jahr im Schnitt Schaden im Wert
von ca. 6,6 Mrd. € entstanden. Die Diirre- und Uberflutungsereignisse in den Jahren 2018-2021 ha-
ben allein schon zu Schdden von tber 80 Mrd. € geflihrt, wobei verschiedene Auswirkungen, wie z.B.
auf die biologische Vielfalt, nicht erfasst werden konnten.:

NRW hat sich das Ziel gesetzt, bis 2045 klimaneutral zu werden und dazu verschiedene Klimaschutz-
strategien und -maBnahmen beschlossen, die im Projekt “Zukunft Rhein” nicht alle im Einzelnen
diskutiert und bewertet wurden. Durch den sich intensivierenden Klimawandel missen aber sowohl
deren Plausibilitat als auch Erfolg in Frage gestellt werden. Entsprechend bedarf es nicht nur einer
Anpassung im aktuellen Handeln, sondern auch eine kontinuierliche Evaluation und Weiterentwick-
lung der Strategien und MaBnahmen, um so sicherzustellen, dass das Ziel der Klimaneutralitat bei
einer gleichzeitigen Starkung des Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraums erreicht wird.

Ein wesentlicher Teil der Strategien und MaBnahmen hat einen Bezug zum Dargebot von Wasser in
unterschiedlichen Formen. Allein die in den vergangenen Jahren wiederholt erfahrenen Dirreperio-
den haben an vielen Stellen die Vulnerabilitat verschiedener Systeme mit Blick auf die Wasserver-
fligbarkeit gezeigt. Entsprechend empfindlich scheinen Strategien und MaBnahmen zum Klima-
schutz oder zur Transformation, die die Verfiig-, Nutz- oder Befahrbarkeit von Wasser voraussetzen.
Der Rhein ist in seinen vielfaltigen Funktionen flr NRW in der Transformation von zentraler Bedeu-
tung. Damit ist die Frage grundlegend, welche Folgen der Klimawandel und seine Auswirkungen auf
den Rhein flr die Klimaschutz- und Transformationsstrategien in NRW haben.

1 Trenczek, 1., et al,, 2022, Extremwetterschaden in Deutschland seit 2018,
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In der Zukunft wird am Rhein mit einem Anstieg der Abfliisse im Winter und einem Rickgang der
Abflisse im Sommer gerechnet. Das Abflussregime wird eher durch Regen als durch Schnee- und
Gletscherschmelze geprdgt sein. Das Abschmelzen der Alpengletscher wird gravierende Auswirkun-
gen auf die Wassermenge im Rhein haben. Es wird davon ausgegangen, dass der Beitrag von Glet-
schern bis zum Ende dieses Jahrhunderts sich fast auf null verringert. Weiterhin wird davon ausge-
gangen, dass im Sommer Trockenperioden hdufiger vorkommen, ldnger andauern und stdrker aus-
gepragt sein werden. Fir die Zukunft zeigen Szenarien, dass sich die bereits beobachteten Verdande-
rungen bzw. Trends verstdrken werden. Auswertungen aktueller Klimaszenarien lassen erkennen,
dass sich die Anzahl an Niedrigwassertagen im Laufe des 21. Jahrhunderts deutlich erhéhen wird.
Bereits zur Mitte des Jahrhunderts werden 20-30 Niedrigwassertage pro Jahr einen Mittelwert dar-
stellen, in besonders trockenen Jahren werden auch mehr als 100 Niedrigwassertage erwartet.’

Zusammengefasst lassen sich folgende Klimafolgen und mdégliche Risiken mit besonderer Relevanz
am Rhein ermitteln:

— Niedrigwasser

— Hochwasser/Starkregen

— Wasserverfligbarkeit

— Wasserqualitat

— Wassertemperatur

Der Schifffahrtsweg Rhein spielt eine zentrale Rolle bei der Transformation von Verkehr und Indust-
rie in NRW. Auf europdischer Ebene sollen laut Green Deal bis Mitte des Jahrhunderts 90% der Treib-
hausgas-Emissionen im Verkehrssektor eingespart werden. Ein wichtiger Bestandteil ist dabei die
von der Europdischen Kommission angestrebte Erh6hung des Anteils des Binnenschiffverkehrs, ein-
schlieBlich des Rheins, und des Kurzstreckenseeverkehrs am europdischen Giterverkehrsaufkom-
men um 25% bis 2030 und um 50% bis 2050 gegentiber 2015.: Insofern spielt der Rhein fir den
klimafreundlichen Giterverkehr und damit die Dekarbonisierung des Verkehrssektors sowie die
Ziele der EU eine wichtige Rolle.

Gleichzeitig geraten aber der Fluss und seine Nutzungen angesichts zunehmender Klimadanderun-
gen unter Druck. So sind zum Beispiel die Niedrigwasserperioden in den vergangenen Jahren sowohl
fir die Schiffbarkeit des Flusses als auch fiir die Trinkwassergewinnung und das Auen- und Okosys-
tem Rhein zum Problem geworden.

Das Bild wird noch komplexer, wenn bertcksichtigt wird, dass es eine Vielzahl von Interessen und
Anforderungen an den Rhein gibt, aus denen Nutzungskonkurrenzen entstehen, die sich durch die
Folgen des Klimawandels verstdrken werden. Als Beispiele sind zu nennen:

— Trink- und Brauchwasserlieferant

— Lebens-, Erholungs- und Kulturraum

— Transport- und Logistikweg

2 Fiw, Zwischenergebnisse aus dem BMFTR-Projekt ,,R2K-Klim+“ (noch nicht veréffentlicht)
3 COM, 2020, 789, Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt.
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— Prozesswasserlieferant

Wo Klimaschutz- und Transformationsstrategien betroffen sind und lberarbeitet werden missen,
gilt es, all diese Nutzungskonkurrenzen und Perspektiven zu beachten und einzubinden, um gemein-
sam LOsungen fir die Zukunft zu entwickeln und den gesellschaftlichen Rickhalt zu férdern.

Perspektiven der Stakeholder

Die verschiedenen Stakeholder aus Wirtschaft, Kommunen, Zivilgesellschaft und Natur-/ Umwelt-
schutz sehen die Notwendigkeit der Anpassung an den Klimawandel und stellen sich eigenverant-
wortlich dieser Aufgabe. Technische AnpassungsmaBnahmen sind lberwiegend bekannt, die Um-
setzung ist komplex, nicht zuletzt, weil Klimaanpassung ein integrales Querschnittsthema ist und
6kologische, 6konomische und soziale Aspekte berticksichtigen muss.

Im Folgenden werden die Anforderungen und Erwartungen der Stakeholder an den Rhein thema-
tisch geclustert dargestellt. Sie fassen jeweils die Perspektiven einzelner Stakeholder zusammen und
stellen keine abgestimmten Positionen der gesamten Stakeholder-Gruppe dar.

Rhein als Wasserressource

Die Wasserwirtschaft hat in NRW als bevidlkerungsreichstes und wirtschaftsstarkes Industrieland
eine essenzielle Rolle und umfasst drei zentrale Aufgabenfelder:

—> Wasser nutzen: Sicherstellung der Versorgung von Bevdlkerung, Industrie, Wirtschaft und
Landwirtschaft mit Trink- und Brauchwasser.

—> Wasser aufbereiten und schiitzen: Umweltgerechte Einleitung von gereinigtem Abwasser
aus Haushalten und Industrie, Einhaltung von Qualitdtsstandards fir stoffliche, thermische
und hydraulische Belastung, effizienter und nachhaltiger Umgang mit Wasserressourcen.

—> Vor Wasser schitzen: Schutz- und PraventionsmaBnahmen vor Hochwasser- und Starkrege-
nereignissen.

Diese Aufgaben und die Anforderungskriterien Wasserqualitat, -quantitat, -temperatur sowie zeitli-
che Verfligbarkeit sind eng miteinander verkn(pft. Das zeigt sich besonders bei der Versorgung mit
Trinkwasser.

Die zunehmenden Niedrigwasserstande im Rhein haben unmittelbare Auswirkungen auf die Roh-
wassergewinnung flr die Trinkwasserversorgung. Dadurch verringern sich die Infiltrationsmengen
aus dem Rhein, was sich auf die Zusammensetzung des Rohwassers auswirkt. Weiterhin verringert
die geringere Wasserflihrung des Rheins den natirlichen Verdliinnungseffekt, sodass bei gleichblei-
benden Stoffeintrdgen vor allem Uber Abwassereinleitungen die Konzentrationen von Spuren-,
Schad- und Nahrstoffen im Rhein ansteigen, was sich auf die Qualitat des Rohwasser auswirken
kann. Langanhaltendes Niedrigwasser kann zudem dazu fuhren, dass Forderbrunnen trockenfallen
oder Entnahmemengen deutlich reduziert werden mussen. Auch die Wahrscheinlichkeit von Hoch-
wasserereignissen am Rhein nimmt zu. Dabei kénnen flussnahe Brunnen zur Rohwassergewinnung
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durch Gber die Ufer tretende Wassermassen hygienisch belastet werden. In solchen Situationen kann
es vorubergehend zu einer Beeintrachtigung der Rohwasserqualitat kommen. Klimawandelfolgen
am Rhein erschweren also die Trinkwasseraufbereitung sowohl technisch als auch qualitativ.

Fir die Industrie, z.B. die Chemie-, Stahl- und Energieindustrie in NRW ist der Rhein als Wasserres-
source flr die Versorgung mit Kiihl- und Prozesswasser sowie die umweltvertragliche Einleitung von
behandeltem Prozess- und Niederschlagswasser unverzichtbar. Die Sicherstellung der Wasserver-
und Abwasserentsorgung ist dabei fiir die Gewdhrleistung der Prozesssicherheit und eines stérungs-
freien Betriebs essenziell. Technische Prozesse kénnen meist nicht oder nur eingeschrankt kurzfris-
tig an verdnderte Abflussbedingungen und Einschrankungen der Wasserentnahmen und Abwas-
sereinleitungen angepasst werden. Diese Einschrankungen miissen daher auf das unbedingt not-
wendige MaB, z.B. extreme Niedrigwasserphasen, begrenzt und fiir alle Stakeholder transparent und
planbar sein. Einschrankungen der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sind daruber hin-
aus mit Betriebseinschrankungen verbunden und kénnen damit zu signifikanten wirtschaftlichen
Konsequenzen sowie zu potenziellen Engpdssen in der Versorgungssicherheit, z.B. der Energiever-
sorgung von Haushalten und der Industrie flihren. Im Rahmen der wasserrechtlichen Erlaubnis- und
Genehmigungsverfahren werden regulatorische Anforderungen an die Umweltvertrdglichkeit der
Wasserentnahmen und Abwassereinleitungen geprift. Hierbei werden auch Anforderungen an Kli-
mafolgenanpassungen, wie z.B. eine nachhaltige und ressourcenschonende Nutzung der Wasserres-
sourcen sowie MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser- und Starkregenereignisse, gestellt.

Die identifizierten Synergie- und Zielkonflikte mussen bei einer Landeswasserstrategie ganzheitlich
berticksichtigt werden. Dabei missen aus Sicht der Wasserwirtschaft insbesondere folgende The-
men gemeinsam mit der Politik, sowohl in der Rolle als Mediator als auch als Gesetzgeber, beant-
wortet werden:

— Transparenz als Grundlage schaffen: Ein zentraler Baustein fir eine zukunftsfahige Wasser-
wirtschaft am Rhein ist die Mengentransparenz, also eine belastbare Bilanzierung aller Was-
sernutzungen und -verfligbarkeiten. Ebenso wichtig ist die Schadstofftransparenz in Bezug
auf samtliche Einleitungen in das Gewdsser. Dazu muss die entsprechende Landesbehérde
ihr Angebot nutzerfreundlich weiterentwickeln. Das sollte auch die Etablierung von digitalen
Monitoring- und Frihwarnsystemen zur Echtzeiterkennung von Wasserknappheitssituatio-
nen umfassen. Dabei ist vor allem die Diskrepanz zwischen aktuellem Dargebot und aktuel-
ler Nachfrage zu beachten. Nur so kénnen frihzeitig Zielkonflikte erkannt, bewertet und
wasserwirtschaftlich tragfahige Lésungen entwickelt werden.

—> Priorisierung der Gewdssernutzung in Phasen extremen Niedrigwassers: Dazu mussen Stra-
tegien entwickelt werden. Hierbei miissen Wasserentnahmen (Entnahmemengen) sowie Ab-
wassereinleitungen (Anforderungen an die Abwasserbehandlung) beriicksichtigt werden.

— Vorschldge fur eine regulatorische Umsetzung einer zukunftsfdhigen Gewdsserbewirtschaf-
tung bei Niedrigwasser: Neben der Priorisierung muss die regulatorische Umsetzung in der
Praxis festgelegt werden.
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Aus Sicht der Trinkwasserwirtschaft ist der Aufbau einer dynamischen, abflussgesteuerten Einlei-
tungsbewirtschaftung entscheidend. Ein zukunftsfahiges System muss flexibler auf die hydrologi-
schen Bedingungen reagieren kdnnen.

Rhein als Lebensader und Lebensraum

Die ausgeprdgte Differenzierung des Rheins in naturrdumlich sehr unterschiedliche Abschnitte (Al-
pen-, Hoch-, Ober-, Mittel und Niederrhein) hat den Rhein zu einem besonders artenreichen Fluss-
system gemacht.

Ausbau, Fldchenverbrauch und Verschmutzung flihrten zu gravierenden Schddigungen des Stroms
und der natirlichen Lebensgemeinschaften. Die urspriingliche Vielfalt und Dynamik der Strukturen
und Lebensrdume in Fluss und Aue ist durch Begradigung und Standardprofil des Stroms verloren
gegangen. Uber 80% der natiirlichen Auen des Rheins sind durch Deiche vom Strom getrennt. Die
Eintiefung der Rheinsohle infolge Ausbaus und Geschiebedefizits hat eine fortschreitende Austrock-
nung und hydrologisch-6kologische Trennung der verbliebenen Auen vom Strom zur Folge.

Im Rahmen koordinierter Programme konnten die Rheinanliegerstaaten in den letzten 40 Jahren
grundlegende und international beachtete Verbesserungen bei der Wasserqualitdt des Rheins errei-
chen.

Neben der Wasserqualitdt stellt der ausbaubedingte Verlust der natlrlichen Flussstrukturen und -
prozesse den entscheidenden Engpass flir die Riickkehr der vielfdltigen Lebensgemeinschaften des
Rheins dar. Der Stopp weiterer struktureller und ékologischer Verarmung und die notwendige Revi-
talisierung des stark beeintrachtigten Strom-Auenkorridors internationaler Bedeutung sind Gegen-
stand der einschldgigen europdischen Richtlinien und Strategien (Wasserrahmenrichtlinie, NATURA
2000, Biodiversitatsstrategie 2030) und herausragendes, gemeinsames Ziel der in der Internationa-
len Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) organisierten Rheinanliegerstaaten (Rheinprogramm
2040).

Die Klimawandelfolgen, wie Veranderungen des Abflussregimes, Zunahme extremer Abfliisse und
Wassermangelphasen sowie Uberschreitung kritischer Wassertemperaturen, bringen groBe zusétz-
liche Herausforderungen fiir die 6kologische Situation des Rheins.

Die Verbesserung des Rheins als Okosystem kann nur gelingen, wenn die vielfiltigen Nutzungen des
Stroms und die Stdarkung der natirlichen Potenziale des Rheins zusammen gedacht und angegan-
gen werden. So muss die Entwicklung der WasserstraBe eingebettet werden in ein umfassendes Ge-
samtkonzept zur Verbesserung des Zustands und zur Erreichung des guten 6kologischen Potenzials
des Rheins. Beide Funktionen mussen aufeinander abgestimmt und weiterentwickelt werden.

Der Rhein pragt auch den Lebensraum und die Lebensqualitat der Menschen in seinem Einzugsge-
biet. Als Naherholungs- und Naturraum ist er wertvoll fir Gesundheit und kulturelle Identitat. Seine
Ufer bieten gerade in urbanen Raumen einen wichtigen Raum fiir Freizeitaktivitaten und Naturer-
fahrungen. Intakte Ufervegetation, Wasserflachen und Auen tragen zur naturlichen Kithlung bei und
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wirken als Klimaregulator im dicht besiedelten Rheintal.

Fir Stadte und Kommunen ist der Rhein Ressource und Risiko zugleich. Sie profitieren von seiner
okologischen, kulturellen und wirtschaftlichen Bedeutung und seiner Funktion als Trinkwasser-
quelle. Der Fluss bietet auBerdem wichtige Retentionsfunktionen zum Schutz des Siedlungsraums.
Die Stadte und Kommunen sehen sich aber auch den zunehmenden Herausforderungen durch
Hochwasser und Trockenperioden ausgesetzt. Sie gestalten ihre Stadtplanung zunehmend klima-
resilient und im Einklang mit der Dynamik des Flusses. Der Rhein entlang besiedelter Rdume bietet
Potenziale fir klimaangepasste Freiraumgestaltung, 6kologische Aufwertung und zukunftsfahige
Infrastrukturentwicklung. Die 6kologische Aufwertung von Auen und Uferzonen kann dabei gleich-
zeitig zum Hochwasserschutz, Hitzeschutz und zur Férderung der Aufenthaltsqualitdt beitragen.

Rhein als wirtschaftlicher Standortfaktor

Der Rhein ist ein zentraler Standortfaktor flir die Industrie in Nordrhein-Westfalen und im Rheinkor-
ridor Rotterdam-Basel. Im europdischen Rheineinzugsgebiet erwirtschaften laut IKSR die wichtigs-
ten Industriebetriebe jahrlich ca. 550 Mrd. €.

Die Industrie am Rhein bietet eine Vielzahl an qualitativ hochwertigen und tarifvertraglichen Arbeits-
platzen und groBe Chancen, auch fiir Menschen ohne akademische Ausbildung. Allerdings leiden
groBe Teile des Arbeitsmarkts, so auch die Schifffahrts-, Logistik- und Dienstleistungsbranche, unter
einem zunehmenden Mangel an qualifiziertem Personal. Dieser sowie den weiteren strukturellen
Herausforderungen des Industriestandortes mussen sich sowohl Unternehmen als auch Politik und
Gesellschaft stellen.

Zentrale Branchen in NRW, wie die Chemie-, Stahl- und Energieindustrie, sind stark von der Nutzung
des Rheins zur Wasserversorgung und Abwasserentsorgung abhdngig, um den Betrieb und die Pro-
zesssicherheit dauerhaft gewahrleisten zu kdnnen. Dies ist insbesondere auch fur die Sicherstellung
der Energieversorgung von Haushalten und der Industrie notwendig. Bereits seit vielen Jahren steht
bei der Wassernutzung die Schonung der Wasserressourcen durch Prozessoptimierungen (z.B. was-
sersparende Kiihlsysteme und Industrieprozesse) im Fokus. So konnten im vergangenen Jahrzehnt
der Wasserverbrauch der Energiewirtschaft und des produzierenden Gewerbes um fast die Halfte
reduziert werden.”> Durch optimierte Prozesse kénnen zudem die stoffliche und thermische Belas-
tung der Abwassereinleitungen verringert werden. Durch die Auswirkungen des Klimawandels und
die Nutzungskonkurrenzen mit anderen Wassernutzungen sind diese Nutzungsoptimierungen je-
doch weiter relevant und haben eine neue Dringlichkeitsstufe erreicht.

Da Deutschland kein rohstoffreiches Land ist, ist die Industrie und insbesondere die Chemiebranche
mit ihrer oft vollkontinuierlichen Produktion auf zuverldssige Importe angewiesen. Der Rhein ist ein
unverzichtbarer Transportweg flr Rohstoffe wie Eisenerz, Salz oder Chemikalien sowie fiir Zwischen-
und Endprodukte. Unternehmen verschiedener Branchen sind tber Kandle und andere Flisse an

4 IKSR, 2025, Industrie, https://www.iksr.org/de/themen/nutzungen/industrie [Zugriff: 02.07.2025]
5 IT.NRW, 2025, PM: NRW: Wasserbedarf der Energiewirtschaft und des produzierenden Gewerbes ist 2022 weiter riickldufig.
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den Rhein angebunden. Lieferengpdsse oder -ausfalle, bedingt z.B. durch Niedrigwasserstédnde und
eine beschrankte Schiffbarkeit des Rheins, kdnnen mit hohen wirtschaftlichen Verlusten verbunden
sein. So hatte das Rhein-Niedrigwasser 2018 unmittelbare negative finanzielle Auswirkungen in
Deutschland von knapp 2,4 Mrd. €.°

Damit der Rhein seine Funktion als zentrale Verkehrs- und Energietransportachse auch zukiinftig
erfillen kann, missen Investitionen in Infrastruktur und Digitalisierung auch im internationalen
Wettbewerb betrachtet werden. Lander wie die Niederlande und Belgien investieren massiv in ihre
Hafen und WasserstraBen. Ohne vergleichbare Anstrengungen droht der Rhein-Korridor an Attrak-
tivitat fur internationale Waren- und Energietransporte zu verlieren.

Die Nutzungen des Rheins durch die Wirtschaft sind untrennbar mit der industriellen Transforma-
tion in NRW verbunden. Er liefert Prozesswasser flir Anwendungen wie Wasser-Elektrolyse und
Dampferzeugung und dient als emissionsarmer Transportweg fiir Rohstoffe, Energietrager wie Was-
serstoffderivate oder recycelte Materialien. Damit ist der Rhein wichtig flr Dekarbonisierungsstrate-
gien und den Aufbau zirkuldrer Stoffstréme im Sinne der Kreislaufwirtschaft.

Rhein als WasserstraBe und Riickgrat industrieller Wertschopfung

Der Rhein ist die bedeutendste und verkehrsreichste BinnenwasserstraBBe Europas. Durch den Aus-
bau der Rheinschifffahrt und damit verbunden von Hafen, Eisenbahntrassen und StraBen wurde
eine wichtige intermodale Verkehrsachse geschaffen, von der eine Vielzahl von Arbeitsplatzen direkt
und indirekt abhdngen.

Die Binnenschifffahrt (BiS) in NRW ist flir die Versorgung der Industrie mit Rohstoffen, den Transport
ihrer Produkte zu den weiterverarbeitenden Branchen wie Automobil-, Maschinen- und Anlagenbau
sowie die Energiebranche, die Versorgung der Bevdlkerung und damit die gesamte wirtschaftliche
Logistik von essenzieller Bedeutung. Etwa 70 % aller deutschen WasserstraBen-Transporte werden
auf dem Niederrhein zwischen den Rheinmiindungshafen und den deutschen Binnenhafen bewegt.”
Im Jahr 2023 wurden 133,2 Mio. Tonnen Gliter auf dem Niederrhein beférdert (Rheingebiet insge-
samt 146,1 Mio. Tonnen).®

Perspektivisch kann es zu mehr freien Schiffskapazitaten durch den Wegfall von Kohletransporten
kommen. Neue Potenziale ergeben sich durch zunehmende Containerverkehre, wachsende Stiick-
guttransporte, insbesondere bei den GroB und Schwertransporten (GST), sowie durch die zuneh-
mende Bedeutung der Kreislaufwirtschaft im Bereich des Massengutes. Aufgrund der Energiewende
und der Dekarbonisierung der Industrie sind Binnenhafen entlang des Rheins kiinftig zentrale Dreh-
scheiben flir die Energiewende. Es ergeben sich zudem Potenziale beim Transport von unter Druck
verflissigter und kalter Gase, wie z.B. Wasserstoff, Ammoniak oder ggf. CO,. Pipelines und andere
Transporttrager, wie die Schiene, kdnnen den Bedarf nicht kurzfristig decken. Ohne Investitionen in
diese Knotenpunkte kann die Transformation von Industrie und Energieversorgung nicht gelingen.

6 Erasmus UPT, 2020, Wirtschaftliche Auswirkungen von Niedrigwasser.
7 WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, 2025, Der Rhein, GDWS - Homepage - Der Rhein [Zugriff: 01.07.2025].
8 Bundesverband der Deutschen Binnenschifffahrt e.V., 2024, Daten & Fakten in der Binnenschifffahrt 2023/ 2024.
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Die BiS ist eine im Vergleich zum LKW klimafreundlichere und effizientere Transportart. Ein Binnen-
schiff ersetzt durchschnittlich 150 LKW und kann durch im Vergleich niedrige Emissionswerte pro
Tonnenkilometer zur Dekarbonisierung im Verkehrssektor beitragen. Eine Herausforderung fir die
BiS ist die Reduzierung der Emissionen (CO,, Stickoxide, Feinstaub). Derzeit fahren 98 % der Binnen-
schiffe mit konventionellen Dieselaggregaten. Bereits jetzt setzen Unternehmen der BiS-Branche auf
emissionsarmere Alternativen wie diesel-elektrische Antriebe und alternative Kraftstoffe. Fir die
Umrustung oder den Neubau von Schiffen, die dartiber hinaus auch noch niedrigwasseroptimiert
sein sollten, sind hohe Investitionen erforderlich, die die Schiffseignerinnen vor erhebliche Probleme
stellen. Die Branche ist gepragt durch eine Vielzahl einzelner privater Unternehmen (Partikuliere).
Zudem haben Schiffe eine auBerordentlich hohe Lebensdauer von mehreren Jahrzehnten. Der zu-
nehmende Fachkraftemangel ist auch in dieser Branche eine weitere Herausforderung.

Extreme Niedrigwassersituationen behindern den Schiffsverkehr zunehmend. Engstellen am Nieder-
rhein und am Mittelrhein sorgen fiir Beeintrachtigungen. Als Lésungen kommen niedrigwasser-op-
timierte Schiffe und insbesondere InfrastrukturmaBnahmen, wie die im Bundesverkehrswegeplan
2030 geplante und noch nicht umgesetzte Abladeoptimierung der Fahrrinnen am Nieder- und am
Mittelrhein, in Frage. Da die Zeit drangt und sich hier Konflikte zwischen 6kologischer und 6konomi-
scher Zielsetzung ergeben, missen diese Fragestellungen mit hoher Prioritdt angegangen werden.

Im Bereich Transport und Logistik gilt es, bestehende Transportkonzepte anzupassen und die vor-
handene Technik zu optimieren.

Zweifelsohne muss die BiS als verldsslicher Verkehrstrdger erhalten bleiben. Um Ausfadlle mit erheb-
lichen wirtschaftlichen Auswirkungen und Folgen fiir systemrelevante Bereiche zu vermeiden, muss
der Rhein zuverldssig befahrbar sein. Dafiir braucht es aus Sicht der BiS- und Transportunterneh-
men u.a..

— verldssliche Wasserstandsprognosen

— ausreichende Tiefe und Breite der Fahrrinne

—> ausreichend sichere Liegeplatze, insbesondere fur Tank- und Gefahrgutschiffe
—> einheitliche Landstromanlagen
N

eine gut ausgebaute Infrastruktur und ein hoher Grad an Digitalisierung

Rhein als weltweit bekannte Marke und Reiseziel

Der Rhein ist ein Mythos, pragt einen ganzen Natur- und Kulturraum und schafft Identitat. Als einer
der groBten Strome Europas bietet er fiir die lokale Bevdlkerung Naherholung und ist fiir nationale
und internationale Touristinnen attraktives Reiseziel. Der Tourismus leistet als Wirtschaftsfaktor mit
einer hohen Vernetzung in andere Wirtschaftszweige einen direkten Beitrag zur NRW-Bruttowert-
schopfung in Hohe von 2,9%. Unter Berucksichtigung der Auswirkungen auf Branchen, die der Tou-
rismuswirtschaft vorgelagert sind und indirekt von dieser profitieren, ergibt sich ein Anteil von 4,8%.
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Rund 650.000 Menschen in NRW, entsprechend 7% aller Erwerbstatigen, sind direkt oder indirekt
im Tourismus beschaftigt.’

Die Auswirkungen des Klimawandels treffen in besonderem MaBe auch den Tourismus. Zum einen
nutzt er den Rhein als Verkehrsweg (touristische Schifffahrt, Fahrverbindungen, Wassersport) und
ist insbesondere von Niedrigwasser und damit verbundenen Einschrdnkungen stark betroffen. Zum
anderen wirken sich Schaden durch Hochwasserereignisse negativ auf die touristische Infrastruktur
(z.B. ufernahe Ubernachtungs- und Gastronomiebetriebe, Rad- und Wanderwege wie den Rheinrad-
weg oder den Rheinsteig) aus und mindern die Attraktivitdt des Naturraums. Steigende Kosten fiir
Hochwasserprdvention belasten die meist kleinen Familienbetriebe.

Deshalb braucht es wirksame Klimafolgenanpassungsprojekte, um die Qualitat des touristischen
Angebots und der touristischen Nachfrage zu erhalten und das Profil des Lebens-, Arbeits- und In-
vestitionsstandorts Rheinland zu stdrken. Der Tourismus in NRW ist damit eng mit den MaBnahmen
der anderen Akteure verbunden.

Botschaften

Die Ergebnisse der Workshops sind in Botschaften zusammengefasst worden, auf die sich die auf
der letzten Seite dargestellten Stakeholder geeinigt haben.

1. Der Rhein ist eine unverzichtbare und vielseitige Lebensader, die mit hoher Prioritdt als Ge-
samtsystem geschiitzt und entwickelt werden muss.

Der Rhein ist der bedeutendste Fluss Mitteleuropas. Er ist ein unverzichtbares Okosystem, das zahl-
reichen spezialisierten Tier- und Pflanzenarten sowie den Menschen Lebens- und Erholungsraum
bietet. Gleichzeitig ist er in einem zentralen Wirtschafts- und Versorgungsraum ein lebenswichtiger
Standortfaktor und das Ruckgrat industrieller Wertschopfung in Nordrhein-Westfalen und im euro-
pdischen Rheinkorridor. Die Binnenschifffahrt, Industrie und Wirtschaft, die Wasserwirtschaft, der
Tourismus und die mit allen Branchen verkniipften Arbeitspldtze sowie Stadte und Kommunen ent-
lang des Flusses sind auf seine Verfligbarkeit angewiesen.

Der Rhein ist fur alle Stakeholder unverzichtbar. Die vielfdltigen Nutzungen und die Stdrkung seiner
natirlichen Potenziale angesichts des Klimawandels missen zusammen gedacht und aufeinander
abgestimmt werden. Dazu braucht es partizipative Prozesse.

2. Klimaschutz- und KlimafolgenanpassungsmaBnahmen am Rhein miissen mit Hochdruck vo-
rangetrieben werden.

Die Zeit drangt. Die aktuellen KlimaschutzmaBnahmen greifen nicht so schnell, wie die Folgen des
Klimawandels eintreten. Dessen unmittelbare Auswirkungen, wie vermehrt auftretende Hitzewellen,
Niedrig- und Hochwasserphasen, Extremwetterereignisse wie Starkregen oder verdnderte Abfluss-
muster, fihren zu 6kologischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Schaden. Sie verandern die

9 DIW Econ GmbH, 2019, Wirtschaftsfaktor Tourismus in NRW. Die 6konomische Bedeutung der Tourismuswirtschaft in Nordrhein-
Westfalen.
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Nutzung des Rheins als Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs- und Versorgungsraum sowie als Verkehrs-
weg zunehmend und moglicherweise unumkehrbar. Deshalb sind gezielte Klimafolgenanpassungen
am Rhein ebenso wie effizienter Klimaschutz akut notwendig. Sie miissen gleichwertig geférdert und
aufeinander abgestimmt werden.

Naturbezogene MaBnahmen am Rhein bieten Synergien und leisten einen zentralen Beitrag zu Kli-
maschutz und Klimafolgenanpassung. Durch die Wiederherstellung von Auen, die Reaktivierung von
Nebengewdssern, Deichriickverlegungen und die Renaturierung von Feuchtgebieten werden CO,
gebunden, Biodiversitat geférdert und 6kologische Prozesse gestdrkt. Gleichzeitig schaffen diese
MaBnahmen Riickzugsrdume bei Hochwasser, stabilisieren Grundwasserstande in Trockenzeiten
und verbessern die Wasserqualitat.

Industrie- und Wirtschaftsunternehmen setzen auf Prozessoptimierung, wie z.B. wassersparende
Kihlsysteme und Industrieprozesse, Warmerlickgewinnung und angepasste Abwasserbehandlun-
gen, Kreislauffihrung, Wiederverwendung von Prozess- und Kihlwasser, Nutzung von Wdarmetau-
schern mit geringerem Frischwasserbedarf und digitale Tools zur Optimierung von Wasserflissen.
Diese MaBnahmen senken den Ressourcenverbrauch, reduzieren Emissionen und schonen den
Rhein als Wasserquelle. Sie dienen auch der Klimafolgenanpassung und mussen daher verstarkt
verfolgt werden. Gleichzeitig ist die Dekarbonisierung der Energieerzeugung sowie der Versorgung
energieintensiver Industriesektoren in NRW zentraler Bestandteil des Klimaschutzes. Diese Sektoren
werden jedoch weiterhin auf eine zuverldssige Wasserver- und -entsorgung angewiesen sein.

Der Giitertransport iber den Rhein ist bereits heute deutlich energieeffizienter als tber die StraBe.
Die Binnenschifffahrt hat Potenzial flr einen weiteren Ausbau und damit fiir einen nicht zu unter-
schdtzenden Beitrag zum Klimaschutz. Es gibt technische Fortschritte in Richtung emissionsdrmerer
Antriebe und alternativer Kraftstoffe (z. B. Future-Fuel-Ready-Antriebe, diesel-elektrische Antriebe).
Die Folgen des Klimawandels, insbesondere lange Niedrigwasserperioden, stellen zunehmend ein
wirtschaftliches Risiko fur die Binnenschifffahrt und deren zukunftige Entwicklung dar.

Stddte und Kommunen greifen im Rahmen der kommunalen Wdarmeplanung auf den Einsatz von
Wdarmepumpen und Abwdrmenutzung zurick. Darlber hinaus kénnen sie durch die Umsetzung des
Schwammstadt-Ansatzes ihren Bedarf an Frischwasser reduzieren, den natlirlichen Wasserkreislauf
starken und dadurch Grundwasserkdrper und Fliisse in Trockenzeiten stabilisieren. Durch Regen-
wassermanagement sowie eine Kaskadennutzung von Frisch- und Brauchwasser kann Trinkwasser
eingespart werden.

Es bedarf Anstrengungen aller Stakeholder, um die Gesamtziele zu erreichen. Die Umsetzungsge-
schwindigkeit muss erh6oht werden. KlimafolgenanpassungsmaBnahmen, der Ausbau und die For-
derung von klimafreundlicher und -resilienter Infrastruktur, Versorgungssystemen und Verkehrstra-
gern sowie die 0kologischen Verbesserungen am Rhein gemaB WRRL erfordern hohe Investitionen.
Die gesellschaftlichen und 6kologischen Kosten der Nutzungen mussen starker bericksichtigt wer-
den. Dazu dienen auch Instrumente wie Wasserentnahmeentgelte, die einerseits als LenkungsmaB-
nahme flir einen bewussteren Umgang mit der Ressource Wasser dienen und andererseits zur Mit-
finanzierung der ©kologischen Zielerreichung nach WRRL beitragen koénnen. Es sind zudem
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zuverldssige regulatorische Rahmenbedingungen und Planungsgrundlagen fir Anpassungsstrate-
gien notwendig, da diese zumeist mit hohen Investitionskosten verbunden sind.

Es besteht Einigkeit, dass Unternehmen staatliche Unterstiitzung fur die Transformation benétigen.
Mittel aus dem neuen Sondervermdgen der Bundesregierung fir InfrastrukturmaBnahmen sind im
besonderen MaBe geeignet, um diese gezielt fir Klimaschutz- und KlimafolgenanpassungsmafBnah-
men am Rhein zu nutzen.

3. Die Verbesserung der 6kologischen Situation des Rheins und die gleichzeitige Sicherstellung
der wirtschaftlichen Nutzung miissen als gemeinschaftliche Aufgabe angegangen werden.

Ein 6kologisch intakter Rhein und seine Auen bilden die Grundlage fir vielfdltige Nutzungen, vom
Lebensraum fur Menschen, Flora und Fauna lber die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
bis hin zu industrieller, logistischer und touristischer Nutzung. Ein guter 6kologischer, qualitativer
und quantitativer Zustand ist Voraussetzung flr eine sichere, hochwertige und bezahlbare Trinkwas-
serversorgung. Gleichzeitig tragt die effektive Abwasserbehandlung dazu bei, die 6kologische Quali-
tat des Rheins nachhaltig zu verbessern. So stehen Wassergewinnung und -reinhaltung in enger
Wechselwirkung mit dem Zustand des Flusses. Fiir Industrie und Wirtschaft sind ein stabiler Wasser-
haushalt, planbare Wasserspiegelstande und Einleit- und Entnahmebedingungen essenziell. Fiir den
Tourismus sind der Zugang zur Flusslandschaft, naturnahe Raume und Wasserqualitat zentrale At-
traktivitatsmerkmale. In Kommunen und Stddten entlang des Rheins beeinflusst die 6kologische
Qualitat des Flusses direkt die Lebensqualitat, Infrastrukturplanung und kommunale Entwicklung.

Die 6kologische Entwicklung des Rheins sollte mit anderen Nutzungen zusammengedacht werden,
ohne diese zu vernachldssigen. Eine Riickkehr zum urspriinglichen Naturzustand ist angesichts der
intensiven Nutzung unrealistisch. Umso wichtiger ist der konsequente Schutz der verbleibenden na-
turnahen Strukturen sowie die Entwicklung und Verbesserung der ¢kologischen und chemischen
Qualitat des Rheins. Diese MaBnahmen sind nicht nur dringend erforderlich, sondern auch nach EU-
Wasserrahmenrichtlinie rechtlich verpflichtend. Durch die Verbesserung der strukturellen und éko-
logischen Vielfalt am Rhein wird die nattrliche Resilienz und Anpassungsfdhigkeit des gesamten
Systems gefordert. Hier besteht die Moglichkeit zu Synergieeffekten, z.B. zwischen der 6kologischen
Verbesserung und dem Hochwasserschutz. Dariiber hinaus kann ein intaktes Okosystem weitere
wichtige Strukturen und Funktionen bereitstellen, z.B. natilirliche Wasserreinigung oder Klimaregu-
lation. MaBnahmen, wie die Wiederanbindung von Auen, die Férderung naturlicher Flussdynamik
oder eine flexiblere Fahrrinnennutzung, die sich an den Bedingungen des Rheins orientiert, kénnen
es ermoglichen, dass sich die 6kologische Qualitdt verbessert und gleichzeitig die Schiffbarkeit ab-
schnittsweise und in absoluten Notlagen ermdglicht wird. Auch RevitalisierungsmaBnahmen, wie
die Schaffung natirlicher Retentionsrdume, tragen zum Hochwasserschutz bei, wahrend sie gleich-
zeitig Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen schaffen.

Neben den Synergieeffekten gibt es auch Zielkonflikte zwischen den Stakeholdern und ihren Anfor-
derungen an die Nutzung des Rheins. Diese treten insbesondere im Bereich der infrastrukturellen
Anpassungen an Niedrigwasser auf. Die Umsetzung der geplanten Abladeverbesserung am Nieder-
rhein zur Anpassung der Fahrrinnentiefe und Sohlenstabilisierungen wiirden die Schiffbarkeit und

Seite 16 von 23



KLIMA & 5
DISKURS
NRW L

Zuverldssigkeit der WasserstraBBe erhéhen und den Wirtschaftsfaktor Rhein stdarken. Der weitere Aus-
bau der Fahrrinne sowie auch MaBnahmen wie die reduzierte Einleitung von Wasser in Auen oder
Seitenarme im Falle von Niedrigwasser stoBen allerdings auf 6kologische Vorbehalte und missen
daher mit der WRRL vereinbar sein.

Um die Verbesserung der 6kologischen Situation des Rheins und die gleichzeitige Sicherstellung der
wirtschaftlichen Nutzung als gemeinschaftliche Aufgabe angehen zu kdnnen, ist eine Kompromiss-
bereitschaft der Stakeholder erforderlich. Trotz ihrer unterschiedlichen Interessen ist ihnen bewusst,
dass nicht alle Maximalforderungen umgesetzt werden kdnnen. Sie sind bereit, ihre Forderungen im
Sinne gemeinsamer Losungen auszutarieren. Dabei ist zu beachten, dass es Forderungen gibt, die
in mehr oder weniger unaufldsbarem Widerspruch zueinanderstehen. Hier missen die Konfliktfelder
beschrieben und Vorschldge fiir tragfahige Losungen erarbeitet werden. Letztendlich muss die Poli-
tik auf dieser Basis die Kompromisse unter Einbezug der Forderungen der relevanten Stakeholder
demokratisch aushandeln und verbindliche, sozialvertrdgliche Vereinbarungen beschlieBen. Dies
sollte durch Forschung und Férderprogramme unterstitzt werden, die Mittel aus dem Sonderver-
mogen der Bundesregierung nutzen. Sowohl die Zielkonflikte als auch die L6sungen mussen trans-
parent kommuniziert und nachvollziehbar begriindet werden.

4. Angesichts zunehmender Konflikte bei Niedrigwasser bedarf es verbindlicher, praventiver
und reaktiver Nutzungsregeln und Prioritaten.

Mit dem Fortschreiten des Klimawandels und der daraus resultierenden zunehmenden Haufigkeit
und Dauer von Niedrigwasserphasen ist mit einer Verscharfung der Nutzungskonflikte am Rhein zu
rechnen. Fir die unterschiedlichen Nutzungen (insbesondere Trinkwasserversorgung, Kithl- und Pro-
zesswasserentnahme, Aufnahme von Kiihl- und Abwassereinleitungen, Schifffahrt) ist eine verbind-
liche Priorisierung erforderlich und mit den Bedarfen der Gewdsserdkologie abzugleichen.

Alle Nutzergruppen sind in der Verantwortung, praventiv und sorgsam mit der Ressource Rheinwas-
ser umzugehen. Die Stakeholder am Rhein haben daflir Konzepte, die bereits in der Umsetzung oder
in Entwicklung sind. So wird zum Beispiel im Sektor Wasserwirtschaft bereits die bestehende Wasse-
rinfrastruktur optimiert, z.B. durch Umbau von Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsanla-
gen.

Auch wenn Klimaschutz- und WassereinsparungsmaBnahmen entlang des Rheins wichtige Beitrage
leisten, kdnnen sie die kurzfristigen Auswirkungen nicht abfedern. Deswegen muss den Nutzungs-
konflikten, die besonders in Zeiten extremen Niedrigwassers auftreten werden, bereits jetzt begeg-
net werden. Dabei muss die Politik durch die bestehenden Ermdchtigungen im Regelwerk (Wasser-
haushaltsgesetz (WHG), Landeswassergesetz NRW (LWG), hier vor allem der §37 (2)) die Leitplanken
aufsetzen, mit den Beteiligten diskutieren, zum Beispiel in Form eines Runden Tischs oder Netzwerks
gemeinsam mit allen Stakeholdern, und letztendlich Priorisierungen festlegen, wo notwendig. Es
bedarf Regeln und Rahmenbedingungen, die auf wissenschaftlicher Basis festgelegt werden. Dazu
sind interdisziplindare Forschungsansatze und Prozesse erforderlich, die differenzierte Vulnerabili-
tats- und Risikoanalysen ermdglichen und deren Ergebnisse fachibergreifend bewertet werden kon-
nen. Als Grundlage ist eine transparente Erfassung und Bilanzierung der tatsdchlichen
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Wasserverfligbarkeiten, -nutzungen und Abwassereinleitungen — insbesondere in Bezug auf Menge
und Qualitat — am Rhein essenziell.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind mit allen Nutzern idealerweise friihzeitig abzustimmen.
Hierdurch werden gerade die Wirtschaftsakteure nicht erst im Ereignisfall, sondern schon im Vorfeld
auf die anstehenden MaBnahmen vorbereitet und kénnen entsprechend gegensteuern und Vorbe-
reitungen treffen.

Als Basis ist auch die Identifikation wichtiger Nutzungsformen und Definition der systemrelevanten
Infrastruktur notwendig. Das zustandige Umweltministerium in NRW kann hier im Rahmen seiner
Ermdchtigung liber das WHG und LWG — wie oben beschrieben — mit den Stakeholdern notwendige
Priorisierungen und MaBnahmen diskutieren und entsprechende Verordnungen erlassen. Zur Lo-
sung der Konflikte sind verstarkt Kommunikation und Kooperationen wichtig, z.B. zwischen Trink-
wasserversorgern, Industrie und Naturschutz.

Im Rahmen der Priorisierung der Wassernutzungen in Trockenphasen sollte auch die Entwicklung
gestaffelter Entnahme- und Einleitkonzepte gepriift werden, bei denen die Wassernutzung in extre-
men Niedrigwasserphasen an den aktuellen Wasserstand gekoppelt wird. Dabei ist jedoch zu be-
rucksichtigen, dass flir samtliche wassernutzenden Sektoren eine verldssliche Wasserentnahme und
Abwassereinleitung zum Erhalt der Prozess- und Versorgungssicherheit sowie der Planbarkeit von
zentraler Bedeutung ist. Weitere Einschrankungen der Nutzungen sind daher auf das absolut not-
wendige MaB in extremen Niedrigwasserphasen zu beschranken. Versorgungs- und sicherheitsrele-
vante Aspekte sind bei diesen Einschrdankungen zu berticksichtigen.

Die Haufung extremer Niedrigwasserereignisse wird von allen Stakeholdern als signifikantes Risiko
anerkannt, das vorausschauend gemanagt werden muss. Die Stakeholder entwickeln bereits zuneh-
mend Notfallplane. Diese sollten aber im Sinne von Niedrigwasser-Strategien noch friiher gestartet
und idealerweise sektoriibergreifend umgesetzt werden.

Weiterhin bedarf es einer |dndertbergreifenden Regelung der Rheinanlieger Baden-Wirttemberg,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, die einheitlich klare Prioritaten flir den Umgang mit
extremer Wasserknappheit und weiteren Klimafolgen am Rhein festlegt. Diese ist in nationale und
regionale Klimaanpassungs- und Wasserstrategien einzubinden. Regulatorische Rahmenbedingun-
gen und verldssliche Planungsgrundlagen sind flir langfristige Anpassungsstrategien notwendig, da
diese zumeist mit hohen Investitionskosten fiir die Stakeholder verbunden sind.

5. Die Binnenschifffahrt muss mit hoher Dringlichkeit zukunftsfahig gemacht und an die veran-
derten klimatischen Bedingungen angepasst werden.

Die Binnenschifffahrt (BiS) ist ein Verkehrstrager mit hohem Potenzial in einer zukiinftigen nachhal-
tigen und resilienten Logistik und kann einen wichtigen Beitrag zur Transformation leisten. Mit ihren
aktuell und zukiinftig zu erwartenden freien Kapazitaten kann sie StraBe und Schiene entlasten und
den stockenden Pipeline-Ausbau ausgleichen.

Aufgrund der sich verschdrfenden klimatischen Rahmenbedingungen braucht es schnelle und fle-
xible Anpassungen der BiS und eine Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Systems WasserstraBe.
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MaBnahmen sollten dabei nicht isoliert, sondern integriert Gber verschiedene Sektoren hinweg be-
trachtet und die Umsetzungszeitrdume weitgehend verkirzt werden.

Die Binnenschifffahrt inkl. der touristischen Schifffahrt muss technisch im Hinblick auf Klimaschutz
und Klimawandel weiterentwickelt werden. Als Briickentechnologie kénnen vorbehaltlich der Wirt-
schaftlichkeit und Verfugbarkeit Antriebe mit Hydrotreated Vegetable Qils, die CO,-Emissionen um
bis zu 90 % senken kdénnen, angewandt werden. Zukunftsfahige Schiffe sollen niedrigwasseropti-
miert und , future-fuel-ready” sein, also perspektivisch mit Wasserstoff, Ammoniak oder Methanol
betrieben werden kénnen. Auch weitere Optionen wie Solarpaneele, Brennstoffzellen oder Batte-
riepakete sind zu integrieren. Es muss in die Weiterentwicklung und konsequente Anwendung mo-
derner Antriebs- und Navigationstechnik, digitaler Leit- und Steuerungstechnik, Digitalisierung und
Automatisierung von Binnenschiffen investiert werden. Ziel ist die Emissionsfreiheit der BiS.

So missen Innovationen im Bereich der digitalen Vernetzung und Sensorik zur Echtzeiterfassung
von Fahrrinneninformationen und weiteren Messdaten, z. B. durch dynamische Telemetrie und au-
tomatisierte Navigation, mit Hochdruck gefordert und implementiert werden. Das Ziel ist, eine fle-
xiblere Nutzung der Fahrrinne zu erméglichen und auf dynamische Prozesse wie Erosion oder Abla-
gerung von Sedimenten und dadurch zeitlich und raumlich beschrankte Tiefeneinschrankungen re-
agieren zu kdnnen.

Zur Sicherung der Wettbewerbsfdhigkeit und Resilienz des Rhein-Korridors missen Hafen- und Lo-
gistikanlagen verstarkt digitalisiert werden. Dazu zdhlen einheitliche Datenplattformen flr Ver-
kehrs- und Frachtinformationen, automatisierte Umschlags- und Steuerungssysteme sowie die Nut-
zung von Digital Twins zur vorausschauenden Planung von Transportkapazitdten. Diese MaBnahmen
erhéhen die Effizienz, reduzieren Wartezeiten und ermdglichen eine bessere Nutzung der vorhande-
nen Infrastruktur —insbesondere in Niedrigwasserphasen.

Die Umristung auf klimafreundlichere Antriebe, die Nutzung digitaler und automatisierter Systeme
und der Bau tiefgangoptimierter Schiffe wird von allen Stakeholdern begriiBt, stellt aber die Branche
vor nicht zeitnah zu I6sende Probleme aufgrund der immensen Kosten und der speziellen Eigen-
tumsstruktur der Branche. Hinzu kommen akute Personalengpdsse durch den demographischen
Wandel und Nachwuchsprobleme. Dies konterkariert auch die Idee, mehr kleinere Binnenschiffe auf
dem Rhein einzusetzen. Um auf den Fachkraftemangel reagieren zu kdnnen und Beschaftigung zu
sichern, braucht es auch Technologien wie die des ferngesteuerten Fahrens mit verdnderter Besat-
zungsstruktur. AuBerdem missen die Beschdftigungsbedingungen in der Binnenschifffahrt attrak-
tiver gestaltet werden.

Es braucht dringend und zeitnah politische Unterstiitzung und finanzielle Férderung, u.a. fir den
Bau zukunftsfahiger Schiffe sowie genehmigungsrechtlicher Aspekte im Bereich des ferngesteuer-
ten Fahrens und der Besatzungsvorschriften. Hier ist das Bundesministerium fur Verkehr fur eine
landesweite und mit den Anrainern und Sozialpartnern abgestimmte Regelung gefragt.

Die Frage der Finanzierung flihrt zu einem wesentlichen Konflikt. Die Stakeholder begriiBen generell
die Forderung von klimafreundlicher, zukunftsfahiger Technologie und Infrastruktur sowie An-
schubforderungen fur schiffbauliche MaBnahmen, insbesondere flir kleinere Akteure in der Branche.

Seite 19 von 23



KLIMA & 5
DISKURS
NRW L

Es braucht allerdings neben staatlichen Fordergeldern auch Investitionen seitens der Transport-,
Logistik- und Tourismusunternehmen.

Die Umstellung der touristischen Kabinenschifffahrt und der Glitermotorschifffahrt ist notwendig,
stellt fir einen Teil der Stakeholder aber nicht die alleinige L6sung fir Niedrigwassersituationen dar.
Flussbauliche MaBnahmen wie die geplante Abladeoptimierung und Sohlstabilisierung am Nieder-
und Mittelrhein sind hinzuzuziehen. Das fiihrt zu Konflikten, da ein neuerlicher Ausbau der Fahrrinne
den 6kologischen Zustand des Rheins weiter verschlechtern kénnte. Uber das Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis von flussbaulichen MaBnahmen besteht Uneinigkeit innerhalb des Stakeholder-kreises. Hier
mussen mit Hilfe der Politik und geeigneten Diskursen tragfahige L6sungen gefunden werden.

6. Logistik- und Lieferkettenlosungen sind wichtig, um die Rahmenbedingungen der Nutzung
der WasserstraBe Rhein klimaresilient zu gestalten.

Der Transport auf dem Wasser ibernimmt eine zentrale Funktion in einer klimafreundlichen und
effizienten Logistik und Produktion. Die zunehmenden Niedrigwasserphasen am Rhein gefdhrden
die Verlasslichkeit und Planbarkeit bestehender Lieferketten. Um Produktionsausfdlle und Versor-
gungsengpasse zu vermeiden, braucht es auch alternative Logistikldsungen und -optimierungen,
die gezielt auf die Folgen des Klimawandels reagieren. Dazu gehdren auf Seiten der Industrie z.B.
erweiterte Lagerkapazitaten, multimodale Transportkonzepte, Pipeline-Ausbau (bis zu Seehafen),
niedrigwasser-optimierte Binnenschiffe sowie die (Weiter-) Entwicklung von Klimafolgenanpassungs-
konzepten und Notfallstrategien. Neben der Schifffahrt selbst muss auch die Hafeninfrastruktur zu-
kunftsfahig gemacht werden.

Viele Unternehmen stoBen an genehmigungsrechtliche und infrastrukturelle Grenzen, insbesondere
bei der Ausweisung oder Umnutzung geeigneter Lagerflachen. Daruber hinaus kénnen manche G-
ter nicht in gréBeren Volumina gelagert werden. In jedem Fall ist die Wirtschaftlichkeit der Logistik-
kette zu beachten. Bestehende, stillgelegte Kohlestandorte bieten Potenzial, erfordern jedoch eine
zugige Klarung der planungs- und genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen.

Die Stakeholder sind sich einig, dass Planungs- und Genehmigungsverfahren effizienter und deutlich
schneller werden missen, um den wachsenden Herausforderungen des Klimawandels gerecht zu
werden. Neben einer besseren personellen Ausstattung braucht es eine konsequente Digitalisierung
der Verfahren sowie die Vereinfachung und Standardisierung von Abldufen. Gleichzeitig mussen re-
levante Akteure friihzeitig beteiligt werden, zum Beispiel durch projektbegleitende Beteiligungsgre-
mien. Umweltstandards missen weiterhin mittels Umweltvertrdglichkeitspriifungen eingehalten
werden. Hinsichtlich konkreter Standards, Fristregelungen flir Zulassungsverfahren und Klagerech-
ten gibt es hingegen kontrare Ansichten.

Nur mit effizienteren und schnelleren Planungs- und Genehmigungsverfahren, langfristiger Finan-
zierungssicherheit, strategischer Flachenentwicklung und gezielter politischer Unterstutzung kann
eine widerstandsfahige Logistikinfrastruktur am Rhein entstehen, die den Anforderungen des Kli-
mawandels gewachsen ist.

Seite 20 von 23



KLIMA r =
DISKURS
NRW L

7. Die Auswirkungen des Klimawandels auf die heutige und zukiinftige Nutzung des Rheins
miissen noch differenzierter erforscht werden.

Um belastbare Konzepte fiir eine klimaneutrale und klimaangepasste Transformation zu entwickeln
und fundierte politische und wirtschaftliche Entscheidungen treffen zu kénnen, ist eine solide Daten-
und Wissensbasis unerldsslich. Es reicht nicht aus, bestehende Wetter- und Wasserstandsdaten zu
sammeln. Vielmehr braucht es eine gezielte Weiterentwicklung von Frilhwarnsystemen wie der Nied-
rigwasservorhersage sowie eine bessere quantitative Bewertungsmaoglichkeit und Monetarisierung
der Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Industrie und Wirtschaft, Gesellschaft und Oko-
logie. Okologische und gesellschaftliche Belange kénnen durch berechenbare und messbare Ver-
gleichswerte besser einbezogen werden. Dazu gehdrt die gemeinsame Entwicklung von Indikatoren
zur Darstellung der Klimafolgen und flr das Controlling der Fortschritte.

Ziel muss es sein, Nutzungskonflikte evidenzbasiert zu bewerten und die daraus folgenden MaB3nah-
men auf ein belastbares Wissensfundament zu stellen. Dazu mussen direkte und indirekte Folgen
auf Klima und Wirtschaft unter Beteiligung aller relevanten Stakeholder anhand wissenschaftlicher
Standards identifiziert werden. MaBnahmen zum Umgang mit Nutzungskonflikten missen diese
ganzheitlich betrachten. Es bedarf einer gemeinsamen Adressierung samtlicher Betrachtungsebe-
nen: branchen- und akteursspezifisch, kommunal, regional, national und international.

Insbesondere bei der Ermittlung indirekter Schaden besteht weiterhin ein hoher Forschungsbedarf.
Die Férderung der Digitalisierung und der 6ffentlichen Bereitstellung von Daten und Prognosetools,
z.B. zu Hoch- und Niedrigwasser und Sedimentablagerung fir die Schifffahrt, kénnen Klimaschutz-,
Klimaanpassungs- und Transformationsstrategien unterstitzen.

Es braucht gezielte Investitionen in Forschung seitens der Politik, um Wissensliicken zu schlieBen.
Die Teilnahme von Unternehmen an Forschungsprojekten (bspw. als Zuwendungsempfanger, Da-
tenlieferant, Stakeholder) und der interdisziplindre Wissensaustausch kdnnen einen gegenseitigen
Mehrwert erzeugen und die Qualitat von Forschungsergebnissen deutlich verbessern.
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Fazit

Das Projekt ,,Zukunft Rhein” zeigt eindrucksvoll, wie notwendig und wertvoll ein sektoriibergreifen-
der, partizipativer Diskurs tber die Auswirkungen des Klimawandels auf zentrale Strukturen und
natirliche Ressourcen wie den Rhein ist. Die Stakeholder haben eine gemeinsame Wissensbasis ge-
schaffen, Perspektiven ausgetauscht, Konfliktthemen identifiziert und Lésungsansatze gemeinsam
entwickelt.

Klare Erkenntnis ist, dass die zentrale Bedeutung des Rheins flir NRW nach einer vorausschauenden,
integrierten und abgestimmten Strategie verlangt, um Klimaschutzziele zu erreichen und gleichzei-
tig Klimaresilienz aufzubauen. MaBnahmen missen angepasst und starker aufeinander abgestimmt
werden. Den durch den Klimawandel sich verstarkenden Nutzungskonflikten muss gemeinschaft-
lich, sachlich fundiert und transparent begegnet werden.

Die im Projekt gewonnenen Erkenntnisse und die formulierten Handlungsansadtze bieten eine Grund-
lage flr politische Entscheidungsprozesse, weitere Forschungsarbeiten sowie konkrete Umset-
zungsmaBnahmen. Dazu bedarf es eines weiterflihrenden, sektoriibergreifenden Diskurses zu den
durch den Klimawandel sich kiinftig verstarkenden Nutzungskonflikten am Rhein. Dabei sollten
neue Formen der intersektoralen Kooperation und Konfliktldsungsstrategien entwickelt werden. Da-
von wiirde auch die Zusammenarbeit mit der Politik und die gemeinsame Umsetzung von Strategien
zur Eindammung der Folgen des Klimawandels am Rhein sehr profitieren. Eine Fortsetzung des
Diskurses zur Starkung der Resilienz des Rheins wird von allen beteiligen Stakeholdern ausdrucklich
beflrwortet.

Die Botschaft ist klar: Die Zeit zu handeln ist jetzt — gemeinsam und I6sungsorientiert.
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