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Bericht der Landesregierung

" Bau eines COz-armen Kraftwerks in Hiirth und einer CO,-Transport-Pipeline
nach Schleswig-Holstein™

Die Stromerzeugung aus Kohle - als Steinkohle und Braunkohle in vielen Teilen der
Welt ausreichend verfiigbar - wird zur Deckung der weltweiten Nachfrage nach Elekt-
rizitat zumindest fir einen Ubergangszeitraum mehrerer Dekaden unverzichtbar sein.
Dies gift auch fir Deutschland. Nach jiingsien Prognosen der Internationalen Ener-
gieagentur etwa wird sich die globale Stromerzeugung von 2005 bis 2030 nahezu
verdoppeln. Fossile Brennstoffe werden hierbei weiterhin sine bedeutende Rolle im
Energiemix einnehmen. Schatzungsweise 70% der globalen und 60% der europai- :
schen Stromerzeugung werden auch dann noch aus fossilen Brennstoffen erfolgen.

- Trotz aller erfolgreichen Anstrengungen zur Steigerung der Effizienz des Kraftwerks-
prozesses gelangt bei der Verbrennung von Kohle und-anderen fossilen Primarener-
gietragern zwangslaufig Kohlendioxyd in die Atmosphére. Die Bewaltigung des hier-
durch verursachten Klimawandels ist flr die Menschheit eine groRe Herausforde-
rung. Um das Klima zu schiitzen, miissen ganzheitliche Lésungen gedacht und um-
gesetzt werden. '

In dem Bemihen, eine sichere Energieversorgung zu gewahrleisten und dennoch
nachhaltig zur Senkung der atmosphérischen CO2x-Konzentration beizutragen, sind
Wissenschaft, Forschung und Unternehmen bei der Entwicklung der neuen Techno-
logie des Carbon Capture and Storage — kurz CCS — soweit voran geschritten, dass
der LabormalBstab verlassen und nun grofimaRstdbliche Demonstrationsaniagen als
" Vorstufen der groBtechnischen kommerziellen Anwendungen errichtet und betrieben
“werden sollen. Mit Hilfe von CCS kann das in Kraftwerken und der Industrie anfallen-
de CO, abgeschieden, vom Kraftwerk bzw. der Produktstatte zu so genannten CO»-
Speichérstétten transportiert und dort dauerhaft gespeichert werden.

CCS kann so einen wichtigen Beitrag zur Verminderung des Ausstof}es von Kohien-
dioxid und damit zum Klimaschutz und zur Energieversorgungssicherheit leisten,
auch wenn die Speicherkapazitaten endlich sind. CCS kann damit — _neben der Kern-
energie — eine unverzichtbare Britckentechnologie sein, die Spielréume fur weitere
Forschungstéatigkeit im Sinne einer nachhaltigen Energieversorgung erdffnet, wih-
rend die fossilen Energietriger weiter genutzt werden kénnen.



Am 29.08.2008 hat der RWE-Konzern (RWE Power AG und RWE Dea AG) die Ab-
sicht bekannt gegeben, ein groRtechnisches Demonstrationskraftwerk am Standort
Goldenberg in Hirth/Knapsack bei Koéln mit integrieter Kohlevergasung,
COx-Abtrennung, -Transport und —Speibherung realisieren zu wollen. Die Details die-
ses Projekis sind in dem Bericht der Landesregierung fiir die Sitzung des Wirt-
schaftsausschusses des Landtags am 24.09.2008 (Vorlage 14/2057) eingehend dar-
gestelit. Seitdem ist mehr als ein dreiviertel Jahr vergangen, das Projekt steht
gleichwohl noch im Anfangsstadium. Insbesondere sind noch keine Genehmigungs-
verfahren zu seiner Realisierung eingeleitet worden, zumal die Rechtsgrundlagen fiir
den Transport und die Speicherung in Gestalt des sog. CCS-Gesetzes noch nicht in
Kraft sind. ' -

Vor diesem Hintergrund wird zu den in der Berichisanforderung aufgeworfenen Fra-
gen wie folgt Stellung genommen:

Zur Frag‘ e1:

Die Planungen fiir das Projekt in Hirth werden von RWE vorgenommen, die Landes-
regierung hat weder hieran mitgewirkt noch ist sie tiber detaillierte Planungen infor-
miert. Bis zur Bekanntgabe des Standorts Goldenberg in Hurth/Knapsack bei Kéln
hatte RWE die Landesregierung nur generell Uiber die Planung eines Demonstrati-
onskraftwerks mit COz-Abtrennung informiert. RWE, Landesregierung und Genehmi-
gungsbehorden fithren zurzeit grundsatziiche Gesprache Gber die zur Realisierung
des Projekis nétigen Verfahrensschritte.

Zuden Fraqen 2'bis' 5:

Far den Bau und den Betrieb des Kraftwerks mit einer Bruttoleistung 450 MW ist ein
férmliches immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Umweltvertrag-
lichkeitsprifung durchzufiihren, dessen Ausgangspunkt der gestelite Genehmi-
gungsantrag bilden wird. Die Anforderungen an die Errichtung, die Beschaffenheit
und den Betrieb des Kraftwerks ergeben sich insbesondere aus der Dreizehnten
Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes (Verordnung
iiber Grdf&feuerungs— und Gasturbinenanlagen - 13. BImSchV). Das Vorhaben ist
sffentlich bekannt zu machen, der Antrag und weitere Unterlagen sind zur Einsicht
auszulegen. Es kénnen Einwendungen erhoben werden, die ggf. in einem Erdite-
rungstermin néher erlautert werden kénnen. Zusténdige Behdrde fiir die Durchfiih-
rung des immissionschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist die Bezirksregie-
rung Kéln. '



Zur Frage 6:

Nach den der Landesregierung vorliegenden Informationen ist keine Anderung des
Regionalplans erforderlich. Die Errichtung des Kraftwerks soll an einem vorhandenen
Kraftwerksstandort auf dem Gebiet der Stadt Hirth erfolgen.

Zur Frage 7:

Es liegen bei der Bezirksregierung Kéln bisher weder konkrete Angaben zum geplan-
ten Kraftwerk noch ein entsprechender Antrag zur Genehmigung seitens RWE vor.

Zur Frage 8:

Fir den Kohietransport kénnen die bereits vorhanderien Transportsysteme der RWE
Power AG (Bahnanlagen) vollumfanglich genutzt werden.

Zur Frage 9.

Die europiische Einigung Uber den Emissionshandel in den Jahren 2013 bis 2020
eréffnet den Mitgliedstaaten die Méglichkeit, von 2013 bis 2016 die Einnahmen aus
der Versteigerung von Zertifikaten auch zur Unterstitzung des Baus von hoch effi-
zienten Kraftwerken zu nutzen. RWE macht die Realisierung des COs-armen Kraft-
werks u. a. davon abhéngig, dass die von der EU in Aussicht gesteliten Férderungen.
national umgesetzt werden. Férderzusagen sind der Landesregierung nicht bekannt.

Zur Frage 10:

Die Planungen fur das Pipelineprojekt werden von RWE vorgenommen, die Landes-
regierung hat weder hieran mitgewirkt noch ist sie iber detaillierte Planungen — etwa
zum Pipelineverlauf — informiert. Es finden zwischen den Genehmigungsbehérden
und RWE Gesprache zur Vorbereitung des erforderlichen Raumordnungsverfahrens
statt. RWE hat die Landesregierung dariiber informiert, dass die Planungen fir eine
mégliche Pipelinetrasse noch laufen. Im Ubrigen tauscht sich die Landesregierung
. mit RWE iiber die Frage der Akzeptanz aus.

Zu den Fragen 11 bis 13:

Der gegenwartig im Gesetzgebungsverfahren befindliche Entwurf eines Gesetzes
{iber den Transport und die dauerhafte Speicherung von Kohlendioxid (KSpG) sieht
vor, dass Errichtung und Betrieb sowie die wesentliche Anderung von CO,-Leitungen
der Planfeststellung bedurfen. Fiir das Planfeststellungsverfahren sollen die §§ 72
. bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nach MaRRgabe der §§ 43a bis 44b des
Energiewirtschaftsgesetzes entsprechénd gelten. Der Gesetzentwurf enthalt auch



eine Verordnungsermachtigung betreffend die Anforderungen an die technische Si-
cherheit.

Der Gesetzentwurf sicht zudem eine Ergénzung des Gesetzes (iber die Umweitver-
traglichkeitspriifung dahingehend vor, dass fur die Errichtung und den Betrieb einer
Kohlendioxidleitung mit einer Lange von mehr als 40 km und einem Durchmesser
von mehr als 800 mm eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufithren ist. Fir Lei-
tungen dieser Lénge mit einem Durchmesser zwischen 150 mm und 800 mm wére
iber das Erfordemis der Umweltveriraglichkeitspriifung nach einer aligemeinen Vor-
prifung des Einzelfalls zu entscheiden. \

Zur Frage 14:

Besondere Zustidndigkeitsregelungen fiir die Genehmigung | von Kohlendioxid-
Pipelines bestehen nicht. Damit liegt die Zusténdigkeit nach § 8 Abs. 3 des Landes-
organisationsgesetzes bei den Bezirksregierungen.

Zur Frage 15:

Eine Andenjng des Regionalplans ist nicht erfordérlich. Fir den Pipelinebau sind
Raumordnungsverfahren (ROV) durchzufithren. Durch das ROV wird festgestellt, ob
die Planung oder MaRnahme mit den Erfordermnissen der Raumordnung (iberein-
stimmt und wie sie mit anderen raumbedeutsamen Pianungen und MaRnahmen un-
ter den Gesichtspunkten der Raumordnung abgestimmt oder durchgefiihrt werden
kann (Raumvertraglichkeitspriiffung). Ein Raumordnungsverfahren wére auch dann
erforderlich, wenn die geplante Pipeline tiber eine bereits genehmigte Trasse flihren
sollte. :

Zur Frage 16:

‘Nein.

Zur Frage 17:

Da die Landesregierung in die Planungen von RWE nicht eingebunden ist (vgl. Ant-
wort zu Frage 10), kann sie diese Frage nicht beantworten. Nach Auskunﬁ der RWE
ist das Stadium der Planungen noch nicht abgeschlossen.

Zu Frage 18:

Solange die intermen Planungen bei RWE noch nicht abgeschlossen sind, sieht die
Landesregierung keinen Anlass zu Bewertungen mdéglicher Trassenvarianten.



Zur Frage 19:

RWE hat im Rahmen &ffentlicher Veranstaltungen einen Durchmesser der Pipeline
von max. 32 Zoll (= 81,28 cm) genannt. Nach den der Landesregierung vorliegenden
Informationen sollen mit der Pipeiine jahrlich 2,6 Millionen Tonnen CO, transportiert

werden. ‘

Zur Frage 20:

Nach Kenntnis der Landesregierung erhélt RWE keine 6ffentlichen Férdergelder im
Zusammenhang mit dem Pipelineprojekt.

Zur Frag‘e 21:

Die Landesregierung hat stets ihre Auffassung betont, dass Aufbau und Betrieb einer
CO2-Transportinfrastruktur Aufgabe der betroffenen Industrie ist.

Zur Frage 225

Aus Veriautbarungen der RWE ist bekannt, dass sich RWE um eine Beteiligung an-
derer Unternehmen bemiiht. Dies erscheint in Anbetracht des beabsichtigten ge-
meinsamen Ziels des Aufhbaus einer zukunfisorientierten Transportinfrastruktur auch
sachgerecht. Der genaue Stand solcher Bemiihungen ist der Landesregierung nicht
bekannt. Co

Zu den Fragen 23 und 24:

RWE Dea hat fOr drei Gebiete in Schleswig Holstein Aufsuchungserlaubnisse auf
~ Sole auf Grundlage des BBergG beantragt und von diesen bisher zwei bewilligt er-
halten {Nordfriesland, Ost-Holstein). Diese Erlaubnisse ermoglichen auch die Unter-
suchung des Untergrundes und damit auch, Erkenntnisse ber die Geeignetheit des
Untergrundes fiir CO,-Speicher zu gewinnen. Nach Kenntnis der Landesregierung ist
* beabsichtigt, méiglichst im Herbst dieses Jahres mit seismischen Untersuchungen
zunachst in Nordfriesland zu beginnen. Eg ist davon auszugehen, dass es das Ziel
ist, auch in diesen Regionen CO; einzuspeichem, sofern sie sich nach entsprechen-
den Untersuchungen als geeignét erweisen.

Zur Frage 25:

Dem Wirtschaftsausschuss des Bundesrates lag ein Anderungsantrag zum Entwurf
des sog. CCS-Gesetzes vor, der speichemahe Kraftwerke bei der Nutzung von Spei-
cherpotenzialen des Untergrundes bevorzugt hatte. Schleswig-Holstein hat diesen
Antrag abgelehnt und im Plenum des Bundesrates fiir die Erforschung von und In-



vestitionen in CCS-Technologien pladiert. Deuilich gemacht hat Schleswig-Holstein
auch, dass die ungleichmaBige Verteilung geeigneter Speicherformationen zuguns-
ten der Lander im Norden Deutschiands nicht zu einer Sperrposition flir den Zugang
aus anderen Bundeslandern flihren kann, da die Klimaschutzbemithungen durch die
CCS3-Technologie nur durch gemeinsame und Lander i]bergreifende Anstrengungen
hinreichende Erfolgsaussichten haben.

Zur Frage 26: '

Soweit bekannt, hat RWE ein Screening auf Basis vorhandenen geologischen Da-
tenmaterials vorgenommen. Die Auswahigriinde im Einzelnen sind der Landesregie-
rung nicht bekannt.

Zu Frage 27:

Das KSpG schafft den notwendigen Rechtsrahmen fur den Einsatz entsprechender
Technologien. For die Abscheidung sind erfolgversprechende Verfahrensansétze
vorhanden, fiir den Transport stehen Technologien zur Verfigung (z.B. Transport per
Pipeline) und fir die Speicherung besteht weiterhin Forschungs- und Untersu-
chungsbedarf obwohl auch bereits hier gewisse Erfah_ru_ngen vorliegen. Sachlich geht
es darum, das abgeschiedene CO; Uber grofle Entfernungen zu transportieren und
sodann moglichst fir immer von der Biosphére zu isolieren. Dem Aspekt der Lang-
zeitsicherheit des Speichers kommt eine hohe Bedeutung zu, sodass ein geeignetes
Uberwachungskonzept zu erarbeiten ist. Die Regelungen des Gesetzes miissen die-
se Aufgabe bewiltigen kdnnen, gleichzeitig aber fiir weitere Erkenntnisse aus der
kiinftigen Forschungs- und Entwicklungstatigkeit offen sein. Andererseits miissen sie
der Energiewirtschaft die notwendige Investitionssicherheit vermitteln, um den erheb-
" lichen Kapitaleinsatz fiur den Aufbau der Transportinfrastruktur und der Speicherbe-
triebe rechtfertigen zu kénnen. Aus Sicht der Landesregierung tragt der Gesetzent-
wurf diesen Randbedingljngen Rechnung.

Zu Frage 28:

Dem Plenum des Bundesrates lagen insgesamt 89 Anderungsantrége aus den betei-
ligten Fachausschiissen vor. Es wirde den Ra'hmen dieses Berichts sprengen, die
Inhalte dieser Antrage im Einzelnen und das jeweilige Abstimmungsverhalten der
Landesregierung nachzuzeichnen.

Vier dieser Anderungsantrage hatte NRW als Antragsteller oder Mitantragsteller ein-
gebracht. Sie betrafen: -



e die Orientierung des Sicherheitsstandards von Kohlendioxidspeichern am
.otand der Technik" anstelle eines ,anerkannten Standes von Wissenschaft -
und Technik®,

¢ die Bemessung der Deckungsvorsorge nicht nur an der eingespeicherten Koh-
lendioxidmenge, sondern auch am Leckagerisiko,

e Klarstellungen sowie eine Priifbitte zu den Bu(&geldvorschnﬁen des Gesetz-
entwurfs..

Den zweiten und dritten Vorschlag hat der Bundesrat angenommen, den ersten
nicht. Die vom Bundesrat insgesamt angenommenen Anderungsvorschldge sind in
der Bundesrats-Drucksache 282/09 (Beschiuss) vom 15.05.2009 dokumentiert, die
auf der Website des Bundesrates verfigbar ist.

Neben den vorerwéhnien An!’iegen hatte NRW Anderungsantrage formuliert zum
Schutz bestehender Bergbauberechtigungen im Rahmen von Untersuchungen des
Untergrundes auf sein Speicherpotenzial, zu den Duldungspflichten von Oberfla-
cheneigentiimern und zur Uberleitung von Verfahren, die unter dem Regime des
Bergrechts begonnen wurden. Diese Antrige hatten jedoch schon im Wirt-
schaftsausschuss des Bundesrates keine Mehrheit gefunden. :

Zu Frage 29:

.Die Bundesregierung strebt den Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens noch in
der laufenden Legislaturperiode an.



