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Entwurf des Abfallwirtschaftsplan NRW — Teilplan Siedlungsabfalle -

Stellungnahme der Naturschutzverbande

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Entwurf des Abfallwirtschaftsplanes NRW — Teilplan Siedlungsabfalle nehme ich
namens und in Vollmacht der anerkannten Naturschutzverbande wie folgt Stellung:

Der vorliegende Entwurf des Abfallwirtschaftsplanes NRW — Teilplan Siedlungsabfalle
ist nach Ansicht der Naturschutzverbande vollig unzureichend und wird den
gesetzlichen Vorgaben des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (Krw/- /AbfG) und
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeit (UVPG) nicht gerecht.

Der ,AWP Siedlungsabfalle" in der vorliegenden Form ist kein Plan, sondern lediglich
eine Bestandsaufnahme ohne Handlungsoptionen zur Vermeidung im Sinne des KrW-
/AbfG.

Es ist noch nicht einmal ein unverbindliches Konzept erkennbar (z.B. S. 15: ,Bei der
Erarbeitung des Abfallwirtschaftsplans konnte davon ausgegangen werden, dass
Entsorgungssicherheit far behandlungsbedurftige und ablagerungsfahige
Siedlungsabfalle in Nordrhein-Westfalen gegeben ist. Diese Annahme wird durch den
vorliegenden Abfallwirtschaftsplan bestatigt. Daher weist dieser auch keinen Bedarf fur
zusatzliche Abfallbeseitigungsanlagen und folglich auch keine dafiir geeigneten Flachen
aus. Auch sind keine verbindlichen Bestimmungen hinsichtlich der Entsorgungstrager
oder Anlagen, derer sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen haben, im
Abfallwirtschaftsplan enthalten.”).

Neben der Auswahl geeigneter Standorte, soll ein Abfallwirtschaftsplan aber
beispielsweise auch Einzugsbereiche fir zentrale Entsorgungseinrichtungen festlegen
oder gunstige Mulltransportwege gewébhrleisten.

Dadurch wird eine Uber die bloRe Standortplanung hinaus gehende, umfassende
Konzeption abfallwirtschaftlicher Entsorgungsvorgaben angestrebt. Der Landes-
regierung steht damit ein Instrument zu Verfligung, das geeignet ist, das noch immer zu
hohe Abfallaufkommen zu verringern. Diese Reduzierung setzt dabei bereits im Vorfeld
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der durch den Umgang mit Abfallen drohenden Umweltverschmutzungen an.
Insbesondere Abfallvermeidungsstrategien konnen erhebliche Vorteile fir den
Umweltschutz bringen.

Im AWP sollten daher anspruchsvollere Ziele im Hinblick auf die Vermeidung und
Verwertung von Siedlungsabféllen formuliert und mdgliche Mallnahmen zur
Zielerreichung dargestellt werden. Die Entwicklung und Einfihrung neuer Technologien,
das ErschlielRen neuer Verwertungswege und die Verwirklichung von Stoffkreislaufen
mussen in starkerem Mal3e in den Vordergrund der kinftigen Siedlungsabfallwirtschaft
geruckt werden.

Gegeniber den bisherigen Abfallwirtschaftsplanen der Bezirksregierungen ist sogar
noch eine Verringerung an planerischen Vorgaben zu verzeichnen: durch den Verzicht
auf Verbindlichkeitserklarung und Zuweisung zu einzelnen Verbrennungsanlagen wird
jeglicher planerische Anspruch aufgegeben und die Abfallentsorgung fast ausschlie3lich
dem wirtschaftlichen Wettbewerb tberlassen. Hier besteht die reale Gefahr, dass dies
auf Kosten der Umwelt und der Menschen im Umfeld der Anlagen zu einem Abbau der
Umweltstandards bei den Verbrennungsanlagen fuhrt. Auch dem Mdlltourismus wird
dadurch Vorschub geleistet.

Pflicht zur Strategischen Umweltprifung

Die Begriindung, auf eine strategische Umweltpriifung kénne verzichtet werden, da
keine  Flachenfestlegungen  getroffen  werden und keine  erheblichen
Umweltauswirkungen zu verzeichnen seien, ist unzutreffend. Die Vorgaben des Planes
sind Handlungsanleitung zur Entsorgung von Siedlungsabféllen, die in Nordrhein-
Westfalen entstehen (vgl. S.14: ,Der Abfallwirtschaftsplan wird mit seiner Bekanntgabe
Richtlinie fur alle behoérdlichen Entscheidungen, Malinahmen und Planungen, die fur die
Abfallentsorgung Bedeutung haben (8§ 17 Abs. 3 LAbfG).").

Der vorliegende Abfallwirtschaftsplan setzt also einen Rahmen fir zukinftige
behordliche Entscheidungen.

Insbesondere  durch den  Transport und die Verbrennung entstehen
Umwelteinwirkungen. Umwelteinwirkungen entstehen auf3erdem durch den Transport
und die Beseitigung bzw. die "Verwertung* giftiger Schlacken und Filterstaube aus den
MVA.

Abfallwirtschaftspl&ne nach § 29 Krw- / AbfG werden nach Nr. 2.5 der Anlage 3 UVPG
der konditionalen Umweltprifung zugeordnet. Bei der Rechtsanwendung ist zu prufen,
ob der Plan einen Rahmen fir UVP-pflichtige Vorhaben setzt. Dies ist nicht nur dann
der Fall, wenn durch Ausweisung zugelassener Abfallanlagen oder geeigneter Flachen
fur die Abfallbeseitigungsanlagen kunftige Zulassungsentscheidungen gesteuert
werden, sondern auch wenn Aussagen zur Kapazitatsauslastung bestehender Anlagen
getroffen werden, da sie einen Rahmen fur spétere Anlagené&nderungen setzten.

Da die Planinhalte nach § 7 Abs. 3 S.2 Nr. 3 ROG als Ziele der Raumordnung
aufzunehmen sind, wirken sich die Vorgaben des AWP durchaus flachensichernd aus.

Aufgrund der erheblichen Umweltauswirkungen und der Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit im Umfeld der Verbrennungsanlagen, die durch die
Entsorgung von Siedlungsabféallen entstehen, ist nach Auffassung der
Naturschutzverb&dnde eine verbindliche Planung von Entsorgungsstandorten
erforderlich. Dies erfordert eine Prifung der Umweltstandards der bestehenden
Anlagen sowie eine Darstellung der Kapazitaten. Gegenstand der Prifung sollte auch
die Lenkung des Stoffstromes und die Umweltauswirkungen des Transportes sein.
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Der vorliegende Plan enthalt keine Ansatze, die Umwelteinwirkungen schon im Vorfeld
beispielsweise durch Ausweitung der Vermeidungsanstrengungen oder durch stoffliche
Verwertung zu verringern.

Die ,Nichtplanung” als Argument fur das Unterlassen einer SUP anzufiihren, Giberzeugt
nicht. Vielmehr sollten Gegenstand der Alternativenprifung der SUP gerade die Folgen
fur Mensch und Umwelt bei verschiedenen Planungs- bzw. ,Nichtplanungs®-Szenarien
sein.

Nach Aufassung der Naturschutzverbénde ist daher eine Strategische Umweltprifung
fur diesen Teilplan durchzufuhren.

EU-Abfallrahmenrichtlinie

Im Dezember 2008 ist die Abfallrahmenrichtinie der EU mit zahlreichen Neuregelungen
auch in Bezug auf Abfallwirtschaftsplane in Kraft getreten.

Ein zentrales Element der Richtlinie ist die Abfallhierarchie (Artikel 4):

(1) Folgende Abfallhierarchie liegt den Rechtsvorschriften und politischen MaRnahmen
im Bereich der Abfallvermeidung und -bewirtschaftung als Prioritatenfolge zugrunde:

a) Vermeidung

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung,

) Recycling,

d) sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung,

e) Beseitigung.

Zur Anwendung der Abfallhierarchie missen die Mitgliedstaaten Maflinahmen zur

Foérderung der Optionen, die insgesamt das beste Ergebnis unter dem Aspekt des
Umweltschutzes erbringen, festlegen.

An die Inhalte der Abfallwirtschaftsplane stellt die Richtlinie u.a. folgende
Anforderungen (Artikel 28):

e Analyse der aktuellen Situation der Abfallbewirtschaftung

o erforderliche Malinahmen fir eine Verbesserung der umweltvertraglichen
Vorbereitung zur Wiederverwendung, des Recyclings, der Verwertung und der
Beseitigung von Abfall

e eine Bewertung, wie der Plan die Erfillung der Ziele und der Bestimmungen der
Richtlinie unterstitzen wird

e Art, Menge und Herkunft der im Gebiet erzeugten Abfélle
o die Abfélle, die wahrscheinlich aus dem oder in das Hoheitsgebiet verbracht werden
e eine Abschétzung der zukunftigen Entwicklung der Abfallstrome

e bestehende Abfallsammelsysteme und bedeutende Beseitigungs- und
Verwertungsanlagen, einschliel3lich spezieller Vorkehrungen fur Altol, gefahrliche
Abfalle oder Abfallstrome, fur die spezielle gemeinschaftliche Rechtsvorschriften
gelten

e Beurteilung der Notwendigkeit neuer Sammelsysteme
o die Stilllegung bestehender Abfallanlagen

e zusatzliche Infrastrukturen fir Abfallanlagen (..) und - soweit erforderlich - der
diesbeziiglichen Investitionen



Landesbiro der Naturschutzverbande NRW -4 -

o erforderlichenfalls ausreichende Informationen Uber die Ortsmerkmale fur die
Standortbestimmung und Uber die Kapazitat kinftiger Beseitigungsanlagen oder
bedeutender Verwertungsanlagen;

e allgemeine Abfallbewirtschaftungsstrategien, einschliellich geplanter
Abfallbewirtschaftungstechnologien und -methoden, oder Strategien fur Abfélle, die
besondere Bewirtschaftungsprobleme aufwerfen.

Die Abfallrahmenrichtlinie ist bis Dezember 2010 in deutsches Recht umzusetzen. Vor
diesem Hintergrund ist es unverstdndlich, dass Ende 2009 ein neuer
Abfallwirtschaftsplan aufgestellt wird, dessen Inhalt bereits nach einem Jahr an die
absehbaren Neuregelungen angepasst werden muss. Dies bedeutet fur alle Beteiligten
einen erheblichen Mehraufwand. Aus Sicht der Naturschutzverb&nde wére bereits
heute eine Berlcksichtigung der EU-Regelungen im Rahmen der Neuaufstellung des
AWP moglich und erforderlich. Die EU-Regelungen sind bekannt und stellen eine
Mindestanforderung fur die Umsetzung in deutsches Recht dar. Wenn diese bereits
jetzt beriicksichtigt werden, ist Ende 2010 nur noch eine Anpassung an maglicherweise
uber die Regelungen der Abfallrahmenrichtlinie hinausgehende bundesrechtliche
Vorgaben erforderlich

Wiederholung der rechtlichen  Anforderungen und der bisherigen
Entsorgungsvorgaben

Der vorliegende Abfallwirtschaftsplan enthalt vorwiegend die bisherigen gesetzlichen
Grundlagen fur die Siedlungsabfallwirtschaft nach Kreislaufwirtschaftsgesetz und nach
LAbfG. Hinzu kommen grobe Angaben zu den Abfallmengen und -strémen.

Neue Ansatze zur Vermeidung, Behandlung und Entsorgung von Abféllen sind nicht
erkennbar. Dem Plan fehlt jeglicher innovativer Charakter. Offen bleibt auch, ob er jetzt
und in den né&chsten Jahren der neuen thematischen Strategie und den
Zielvorstellungen der EU-Kommission im Abfallbereich gerecht werden kann.

Nachhaltigkeit

Bezogen auf die Abfallwirtschaft ist unter Nachhaltigkeit ein schonender Umgang mit
erneuerbaren und nicht erneuerbaren Rohstoffen zu verstehen. In allen Stufen des
Stoffflusses, von der Rohstoffgewinnung tber die Produktion bis zur Entsorgung sollte
auf unnétige Stoff- und Materialvermischung verzichtet werden. Aul3erdem sind gerade
bei Prozessen der Abfallwirtschaft der Energieaufwand und die Freisetzung von
Schadstoffen besonders zu beachten.

Abfallvermeidung und Abfallverwertung stellen wesentliche Mal3hahmen zur Erzielung
von Nachhaltigkeit dar, denn hierdurch werden Stoffstrome eingespart und
Energieressourcen geschont. Je hoher der Vermeidungs- und Einspareffekt, desto
nachhaltiger ist die Mal3hahme.

Neben den direkten Auswirkungen (verringerte Abfallmengen und
Transportaufwendungen) sind die indirekten Effekte von besonderer Bedeutung. Hierzu
zéhlen beispielsweise die Einsparung von Wasser, Energie und anderen Rohstoffen
sowie die Verringerung der Luft- und Abwasserbelastung durch die vermiedene
Produktion der Gegenstande, die sonst zu Abfall geworden waren. Diese indirekten
Effekte sind haufig um ein Vielfaches hoher als die direkten Auswirkungen. Auch durch
die Wiederverwertung von Abféllen, z.B. beim Papierrecycling, werden Stoffe und
Energie eingespart, wenn auch in geringerem Umfang als bei der Abfallvermeidung.
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Hier ergeben sich erhebliche Einsparungen insbesondere durch den Wegfall der
Produktion von Rohmaterialien.

Deutlich gemacht werden kann dies durch so genannte Stoffstrombilanzen, bei denen
die  Stoff- und Energiestrome von  Produktions-,  Verwertungs-, und
Behandlungsverfahren dargestellt und vergleichbar gemacht werden kénnen.
Stoffstrombilanzen sind daher ein geeignetes Instrument, um die Nachhaltigkeit einer
Malinahme beurteilen zu kénnen.

Im vorliegenden AWP fehlen Angaben zur Nachhaltigkeit. Hier sollte das Instrument der
Stoffstrombilanzen angewandt und entsprechende Angaben im AWP gemacht werden.

Abfallvermeidung und Verwertung

Die Zielsetzungen des KrW/AbfG und der EU-Abfallrahmenrichtlienie zur Vermeidung
und Verwertung lassen sich nur sehr unzureichend mit einem unverbindlichen Konzept
erreichen. Die Einfuhrung neuer Technologien, das Erschlieen neuer
Verwertungswege und die Verwirklichung von Stoffkreislaufen sind mit einem ,Weiter so
wie bisher, aber starker wettbewerbsorientiert®, wie es im Teilplan verankert ist, nicht
erreichbar.

Der Begriff ,Verwertung® sollte nur noch fur die stoffliche Verwertung (Recycling,
Kompostherstellung) genutzt werden. Die ,energetische / thermische Verwertung“ sollte
als ,energieeffiziente Verbrennung* oder ,Abfallverbrennung mit Nutzung der erzeugten
Energie” bezeichnet werden.

In der Praxis steht die »energetische Verwertung« genauso wie die
Restmillverbrennung in direkter Konkurrenz zur Vermeidung und Verwertung. Gerade
die Diskussionen um die Kunststoffverwertung und um die Mitverbrennung von
Sekundarbrennstoffen haben das deutlich gezeigt.

Dass die stoffliche Verwertung von Abfdllen aus der getrennten Sammlung
kostengunstiger als die Verbrennung ist, gilt aul3er fur Bioabfall, Altpapier, Altglas und
Metallen inzwischen auch bei einer Reihe von Kunststoffen. Auf Grund des kraftigen
Anstiegs der Olpreise und somit auch der Preise fir Rohware in den letzten Jahren
lassen sich die géngigen Kunststoffsorten wie PE (Polyethylen), PP (Polypropylen) und
PET (Polyethylenterephthalat) kostendeckend verwerten.

Da Verbrennung bei gleichzeitiger Nutzung der entstehenden Energie immer noch in
vielen Fallen als Verwertung eingestuft werden kann, droht die Gefahr, dass
Deutschland nach dem Mehrweggetrdnkesystem auch die bestehenden
Recyclingstrukturen sehenden Auges sterben lasst und Abfélle nur noch in
Ausnahmeféllen recycelt werden. Dies widersprache jeglichen politischen Anspriichen
in

- Okologischer (Effizienzsteigerung, absolute Emissionsreduktion),

- ressourceneffizienter (Vernichtung veredelter Materialien) und

- wirtschaftlicher (Finanzierung gewinnorientierter Anlagen durch Gebuhrenzahler)
Hinsicht.

Umgang mit Uberkapazitaten

Der neueste Trend des Umgangs mit groRen Abfallstromen geht zu so genannten
Industrieheizkraftwerken, die in Billigbhauweise in Deutschland derzeit in solchem
Ausmald geplant werden, dass die Verwirklichung dieser Plane zu massiven
Uberkapazitaten fiilhren wird. Deutschland — vornehmlich Nordrhein-Westfalen und
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Sachsen-Anhalt — wirde sich damit zum Abfallentsorgungsland Nr. 1 in Europa
entwickeln.

Wenn Deutschland auf einem nachhaltigen abfallpolitischen Pfad voranschreitet, sich
aber die Anlagenkapazitaten weiter erhdéhen, werden im Jahr 2020 8,6 Mio. t
Mullverbrennungskapazitaten zu viel vorhanden sein. Das hiel3e, dass in Deutschland
etwa ein Drittel mehr Abfall verbrannt werden kénnte als eigentlich notwendig. Denn
das deutsche Abfallaufkommen lage dann bei ca. 24,7 Mio. t pro Jahr, dem 33,2 Mio. t
Behandlungskapazitdten gegeniiber stinden. Auch wenn eine gewisse Reaktion der
Ersatzbrennstoffanlageninvestoren auf sinkende Ersatzbrennstoff- und
Restabfallmengen angenommen wird, lagen die Uberkapazitaten immer noch bei tiber
6,6 Mio. tim Jahr 2020.

Der vorliegenden AWP bestatigt, dass fir NRW  Uberkapazititen bei
Verbrennungsanlagen vorhanden sind. Es werden jedoch weder die Folgen der
Uberkapazitaten genannt, noch Strategien geschweige denn konkrete MaRnahmen zur
Begrenzung der Uberkapazitaten ergriffen. Dies ist ein schwerwiegendes Defizit des
vorliegenden AWP.

Logische Folge von Uberkapazitaten ist entweder, dass Deutschland zusatzlich zur
eigenen auch einen Teil der Abfallverbrennung fur die Nachbarstaaten Gbernimmt, um
so die Anlagen auszulasten. So wird insbesondere NRW Miullverbrennungsanlage
Zentraleuropas — mit allen damit verbundenen Schaden fur Mensch und Natur. Genannt
seien etwa die Schadstoffemissionen sowie die Transportfolgeschaden.

Bereits heute werden etwa zwei Millionen Tonnen mehr Abfall nach Deutschland
importiert als exportiert. Diese Menge entspricht der Kapazitat von vier grof3en
Mullverbrennungsanlagen oder einem mit Mull beladenen Giterzug von 1000 km
Lange. Deutschland ist damit ein Importland fir Mall.

Oder aber die Mullgeblihren werden enorm steigen, weil unausgelastete Anlagen
extrem teuer zu betreiben sind — eine wohl eher hypothetische, weil wirtschaftlich
unsinnige Lésung. Zudem kdnnen Mullverbrennungsanlagen aus technischen Griinden
nicht unter Teillast laufen.

Genauso wenig zu verantworten ware aber die dritte Moglichkeit der Auslastung der
Verbrennungsanlagen durch eigentlich fur das Recycling vorgesehene Wertstoffe.
Geschehen kann dies, wenn von kommunalen und privaten Betreibern die
Annahmegebihren der Verbrennungsanlagen auf Dumpingniveau gesenkt wirden, um
zur Auslastung der Anlage Mull zur Verbrennung irgendwie anzulocken. Dies hatte mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch rechtliche Folgen. Denn dann wirden die deutschen und
europaischen Verwertungsquoten fur einzelne Abfalle nicht mehr eingehalten. An dieser
Stelle zeigt sich auch, wie problematisch die Gewinnorientierung bei privaten,
kommunalen oder gemischt betriebenen Anlagen zu betrachten ist.

Fehlende Angaben zur Eindadmmung von Mullimporten

Der Abfallwirtschaftplan enthalt keinerlei keine Angaben und Maflnahmen zur
Einddmmung von Miullimporten. Dies ist aber erforderlich, da bei den
Verbrennungsanlagen in NRW erhebliche Uberkapazitaten bestehen, die haufig tber
die Akquirierung von Abfallen aus dem Ausland gedeckt werden.

Eine Mafnahme zur Eindammung von Mullimporten kdnnte z.B. die Stilllegung von
Anlagen zum Abbau der Uberkapazitaten sein.
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Positionen und Studien von BUND und NABU

In aktuellen Publikationen von BUND und NABU, die als Anlage beigeftigt sind, sind die
Positionen der Verbande zur Abfallwirtschaft detailliert nachzulesen:

NABU (2009): Ergebnisse aus der durch die prognos AG durchgefuhrten Untersuchung:
“Der Abfallmarkt in Deutschland und Perspektiven bis 2020

BUND (2008): Wege zu einer nachhaltigen Abfallwirtschaft
BUND (2007): Umweltdumping durch ,EBS*-Anlagen?

Mit freundlichen GrifRRen

Regine Becker



